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Contro la precarieta,
una politica del lavoro
globale

E’ I'enorme squilibrio tra le condizioni di lavoraei paesi sviluppati

e nei paesi in via di sviluppo a muovere la domaratsessiva di lavoro

flessibile, in una concorrenza senza fine verstdsso della scala

della precarieta e dellimpoverimento. Le azionigsibili nelle istituzioni

ed organizzazioni internazionali. Una nuova leggel $avoro seriamente
rispettosa della Costituzione.

da Luciano Gallinoll lavoro non & una merce. Contro la flessibilita,
Editori Laterza 2007, pagg.135-173.

Non v’e dubbio che tentar di affrontare le caud&adtessibilita del lavoro al posto di curare i
suoi effetti, pur ammettendo che la seconda opzameneglio del restare inerti dinanzi alla
precarieta delle vite che essa ingenera, € un ¢orntgdée da apparire, sulle prime, al di fuori
della portata di qualsivoglia azione politica. Uridta riconosciuto che la flessibilita deriva in
ultimo da un immane processo economico globalenoheesclude nessun paese, vien naturale
chiedersi come possa un singolo governo, o Staw;are di contrastarla intervenendo sulle
sue cause. Di certo siamo dinanzi a un impeghandio periodo, nulla meno di un compito
storico che non si pu0 affrontare redigendo diltgaerente un elenco piu 0 meno lungo di
provvedimenti contro la precarieta del lavoro, mtaadurre e spuntare poi di volta in volta nel
corso del quinquennio che intercorre tra un’elegier’altra.

Nonostante tale difficolta, se si prova ad apprdiaun poco i termini della questione, essa
non sembra cosi intrattabile come si suole predantd fine di accostarvisi con efficacia e
opportuno scomporre la questione in due piani,lgulelernazionale e quello interno.
Cominciamo dal primo.

Sappiamo che le cause dellinsistita domanda dirtaflessibile da parte delle imprese dei
paesi piu sviluppati sono soprattutto da ricercesléa permanente ristrutturazione su scala
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globale del processo produttivo che esse persegiagioanni Ottanta del Novecento. Essa ha
tra i suoi maggiori obiettivi quello di andare @@urre qualsiasi genere di bene e di servizio in
guei paesi dove il costo del lavoro & minimol ®apo stesso sono minimi o inesistenti |
diritti reali di cui godono i lavoratori.

Una chiara indicazione delle dimensioni e delledione di tale processo la forniscono gl
investimenti diretti all’'estero (Ide), in gran pedenza destinati ai paesi in via di sviluppo (Pvs):
sono migliaia di miliardi di dollari, dai primi anrNovanta e durante gli anni 2000, di cui oltre
il 70 per cento e andato alla Cina.

In media, si pud stimare che meno della meta aelgito proveniente dai nuovi insediamenti
industriali realizzati grazie agli Ide € indirizeadl mercato interno del paese dove una societa
insedia le sue controllate; oltre la meta ritoroticsforma di esportazioni nei paesi di origine.
Nel caso cinese, si stima che piu del 55 perocdelie merci esportate in Occidente non siano
affatto merci fabbricate originariamente e autonmmiate da industrie della Cina, bensi merci
prodotte in tutto o in parte entro quel paese] pantaggi ad esse offerti, da imprese americane
ed europee, sia con impianti propri che attravgrao numero di controllate.

E’ evidente che di caso in caso la quota effetti@stinata al mercato locale, oppure
all'esportazione, dipende dalla natura del proddftoDonald’s localizza le sue sussidiarie in
Cina perché intende vendere hamburger che saramsomati sul posto. Invece Intel e Texas
Instruments sono andati a fabbricare microprocesstalesia col fine di esportare quasi il
100 per cento della loro produzione. Poiché neil@usprese del ricco Occidente possono
permettersi di pagare i lavoratori, e soprattugtgibvani lavoratrici, anche meno di 50
centesimi di dollaro I'ora, senza oneri sociali iagdjvi e con orari di 60 ore la settimana e
oltre, accade che i prezzi delle merci re-importegiepaesi dove le imprese hanno sede
giuridica siano o inverosimilmente bassi, si dagere fuori mercato i relativi produttori
occidentali, oppure permettano ricarichi, e quiprdifitti, pur essi inverosimili (1).

Battendo codeste vie le imprese americane ed egiropene si € gia notato, hanno
notevolmente contribuito a porre in concorrenzddra mezzo miliardo di lavoratori aventi
retribuzioni elevate e ampi diritti, con 1 miliardanezzo lavoratori aventi retribuzioni irrisorie
anche per gli standard locali, e diritti minimi,rsan inesistenti. Per le sue dimensioni e la
rapidita con cui & avvenuta — si &€ quadruplicagaoico piu di ventanni {a formazione d’'una
simile massa globale di nuovi salariati &€ un fenoongenza precedenti nella storia (2).

Al confronto, la formazione del proletariato ingoih Europa e negli Stati Uniti dalla
rivoluzione industriale si estese per oltre un keeacoinvolse, nel corso dell’Ottocento e nei
primi decenni del Novecento, poco piu di 100 milidnpersone. | loro discendenti diretti sono
0ggi circa mezzo miliardo. Sommati ai nuovi venlithisieme dei lavoratori del mondo alle
dipendenze di un’impresa arriva oggi a superarmil@rdi di persone. Non solo ad onta, bensi
a irrisione delle previsioni relative sia alla fidel lavoro, sia all’avvento in massa di nuovi
lavoratori autonomi di diritto o di fatto, il XXlexolo si distingue per essere I'epoca della
massima diffusione del lavoratore salariato, suinatd, totalmente dipendente, sottomesso
all'impresa in ogni aspetto e momento temporaléadrla attivita. Piu precisamente,
triplamente alienato, che vuol dire estraneo eaefirivo di qualsiasi potere: nei confronti dei
mezzi di produzione, perché ne é totalmente pdeofini produttivi cui questi sono adibiti;
delle condizioni in cui deve utilizzarli agli ordidella proprieta.

Ai nostri giorni le condizioni di vita e di lavormnquistate da quello che fu il proletariato
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europeo e americano sono sfidate dal proletariatmate che da esse si vede e si sente
lontanissimo. Nella situazione che e venuta peritatleterminandosi, la flessibilita del lavoro
e soltanto una componente della pressione chedditr e sui diritti della parte alta della scala
viene esercitata dalle imprese globali, utilizzagdale strumento i redditi e i diritti della parte
bassa delle forze di lavoro mondiali. Un geograttme uno studioso attento a quella
strutturazione spaziale dei processi economiciscvente sfugge a politici ed economistha
cosi riassunto la questione:

“La pressione volta ad abbassare i salari e leiziwmd di lavoro nell’'ultimo quarto di secolo (indad
come in altri paesi) € ben piu d’'un riflesso dellanpetitivita crescente, del declino americana, o d
mercati del lavoro ingolfati (...). E in parte il ikato d’una strategia conconcertata del capitie,
governo e della destra politica per tagliare i gggudl ottenuti dal movimento dei lavoratori a meth d
XX secolo. Il mito del neo-liberalismo dice chdrsitta d’una politica per liberare il capitale dappi
dell'interferenza statale, in modo che possa coempgiiu agilmente sui mercati globali. |l fattohee si
tratta invece d’'una strategia per liberare il apitalle restrizioni cui lo ha assoggettato il mmnto
dei lavoratori e la regolazione sociale. Noi pankiadi continuo del vantaggio competitivo e della
concorrenza del lavoro a basso costo, ma chidw@alggio di parlare di una politica del lavoro? Il
termine «lotta di classe» € oggi considerato whettielitto d’'un sistema comunista per sempre morto
sepolto” (3).

La flessibilita funge altresi da mezzo di comunigag: € un modo per far sapere a coloro che
stanno meglio che nel caso non acconsentano a&resalari calanti e a fruire di minori diritti
il lavoro andra in misura crescente a chi sta wegDi fronte ad essa i sindacati hanno pochi
strumenti per opporsi, poiché su un mercato dertadiventato mondiale il loro potere di
contrattazione € sempre piu limitato dall’eccessofférta di forza lavoro a basso costo. E’
guesta la vera sfida della globalizzazione, selayaolitica riuscisse o volesse porvi mente, non
il fatto che a Verona o a Palermo si possano commamicie discrete o utensili da cucina, o
attrezzi da lavoro, o chiavi Ushade in Chinger pochi euro. Dall’esito della sfida dipendera
se il pareggiamento, a periodo lungo inevitabii; redditi e i diritti delle forze di lavoro
comparativamente piu agiate e quelle delle foragpivere del mondo avverra verso l'alto
della scala o non piuttosto verso il basso.

Da vent'anni e oltre la maggior parte delle 100.66fporationstransnazionali (Tnc) che di
fatto controllano I'economia mondiale, per lo pmexicane ed europee, a cui fa capo circa 1
milione di sussidiarie, si adoperano efficacemaiffiaché il suddetto incontro avvenga nel
punto piu basso possibile della scala (4). |l lisaine i paesi in via di sviluppo fossero
utilizzati dalle Tnc per ristrutturare la produzéoim modo da sfuggire all'ingombro del diritto
del lavoro occidentale era stato chiaramente irgtavdale organizzazioni internazionali sin
dagli anni Settanta del secolo scorso - non skngeessione di numerose organizzazioni non
governative. Del 1976 sono llenee guida per le imprese multinazionglibblicate dall’Ocse:
esse raccomandavano alle imprese di rispettargti di tutti coloro che sono toccati dalle loro
attivita all’estero in modo coerente con gli impegternazionali del paese ospitante. Le linee
Ocse sono state rivedute varie volte; la versionegeente (al 2007), corredata di alcuni
documenti interpretativi, & apparsa nel 2000.

Un anno dopo I'Ocse, nel 1977, I'Organizzazionerindzionale del lavoro pubblicava
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un’ambiziosaDichiarazione tripartitasui principi di politica sociale cui le multinaziain
dovrebbero attenersi. Anch’essa e stata rivededa 991 e nel 2001 (6). La dichiarazione, che
si ricollega a numerosi documenti e trattati inéaionali degli ultimi cinquant’anni, & assai piu
impegnativo delle linee Ocse.

Nei Pvs le imprese dovrebbero pagare salari inaqydadoprire i bisogni fondamentali del
lavoratore e assicurare un discreto benessersualéamiglia, ivi inclusi alimentazione,
abbigliamento, abitazione e assistenza medicaor@ti di lavoro dovrebbero essere
ragionevoli e non superare le 48 ore settimatraline circostanze eccezionali. Sempre le
imprese sono tenute ad adoperarsi per abolirdigffetente il lavoro infantile. | governi
dovrebbero assicurarsi che le Tnc forniscano perttienti livelli adeguati di sicurezza e di
tutela della salute sui luoghi di lavoro. Nel cangf@dle relazioni industriali, le imprese hanno il
dovere di garantire ai lavoratori la massima lidelitorganizzazione sindacale, di adesione ai
sindacati, di partecipazione alle loro attivitdpdate dei singoli e di contrattazione collettiva. S
tratta, in complesso, di ben 26 dettagliati artisal diritti dei lavoratori che le Tnc dovrebbero
rispettare.

Il problema, in merito ai citati documenti dell’'Qcs dell’Qil, & che essi sono privi di qualsiasi
potere vincolante sul comportamento effettivo dap@i multi o transnazionali, nonché delle
piccole e medie imprese. Conforme alle intenzi@tlieddue organizzazioni internazionali, e
alle indicazioni esplicite che i loro documentiaigano, I'applicazione dei principi in essi
contenuti sarebbe dovuta avvenire unicamente simdentaria. Viste posteriori,e chiaro

che le conseguenze del volontarismo in tema diegpbne dei diritti dei lavoratori, e piu in
generale dei diritti umani, sono andate finoran taune eccezioni in una direzione sola: una
palese inefficacia. Tanto le linee guida dell’Ogsanto tutti o quasi i 26 articoli della
Dichiarazione tripartitasono stati e sono disattesi da migliaia di Tnc iengrese minori in

gran numero di paesi del mondo.

Muovendo da tali osservazioni, nel 2002 una formainternazionale specializzata in studi
sui diritti umani pubblicava un rapporto il quatentro I'opzione dominante del volontarismo,
sottolineava il ruolo che la legislazione interioaale dovrebbe svolgere per assicurare |l
rispetto dei diritti umani - categoria universalee include i diritti specifici dei lavoratori - da
parte delle imprese. A fronte dell'obiezione riemrte per cui i codici di comportamento
adottati dalle imprese su base volontaria sonostmwnento piu efficace per modificarne la
condotta che non la regolazione legislativa, gloeuispondevano: «Se I'auto-regolazione e le
forze del mercato fossero i mezzi migliori per esgre il rispetto dei diritti umani, uno
potrebbe aspettarsi, visto che questo e stataaldogma dominante, che il numero di
scorrettezze attribuibili alle imprese sia dimiouiDi fatto, in molte parti del mondo,
I'esperienza dei lavoratori e delle comunita loéaditata precisamente I'opposto» (7).

Per quanto attiene specificamente alle linee guida@ue anni dopo l'ultima versione rilasciata
dall’Ocse nel 2000 una rete internazionale di 4&anizzazioni non governative, denominata
Oecd Watch (cioé Osservatorio sull’Ocse), pubbbcam rapporto sui loro effetti (8).
Fondandosi su oltre quaranta violazioni comproiwratarie parti del mondo, il testo esprimeva
critiche severe sul modo in cui dette linee vengoerpretate dalle imprese; sugli ostacoli che
la burocrazia Ocse oppone a chi partire dalle organizzazioni non governativeglia
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comprendere come stanno realmente le cose; suazaadi indagini che dovrebbero essere
avviate quando emergono deviazioni significativiéedaee stesse per mano di imprese
operanti in un determinato paese. Il rapporto ameva:

Come meccanismo globale per migliorare le operazielle multinazionali, le.inee guidasono
semplicemente inadeguate e carenti. Senza la n@ndiceanzioni effettive, vi sono scarsi incentper
indurre le societa a garantire che le loro operazimno conformi all&inee.Percid Oecd Watch crede
che i governi debbano stabilire criteri socialinebgéentali legalmente vincolanti sul piano
internazionale, nonche quadri d'insieme per lasaspbilita delle imprese (9).

La preoccupazione di sindacati e governi occideptalla concorrenza praticata da paesi in via di
sviluppo, grazie ai salari bassissimi e all'assaqssi totale di diritti di cui possono godereloe
forze di lavoro, ha condotto sin dagli anni Sessael Novecento alla proposta di inserire una
«clausola sociale» negli accordi commerciali biiell suo principale veicolo di diffusione sateb
dovuta essere guella che si chiamava ieri (@dnheral Agreement on Tariffs and Tradedi chiama
oggi Organizzazione mondiale per il commercio (Qmc)

Secondo la definizione dell’Organizzazione interoaale del lavoro, una clausola sociale
comprende quelle garanzie fondamentali relative @hdizioni di lavoro che dovrebbero
essere recepite in tutti gli accordi sulla liberadizione del commercio internazionale. Nel caso
che un paese in via di sviluppo non le accettg wdsgredisca, pud essere oggetto di sanzioni
che vanno da pubblicazioni negative a penalitamilgdimiti alle importazioni e altro, per
giungere, come misura estrema, all’esclusione al@incercio con uno o piu paesi occidentali
del paese contraente (10).

La proposta di inserire una clausola sociale reglordi commerciali ha sempre incontrato
forti resistenze da parte dei Pvs e altrettantdi dagnomisti che teorizzano le virtu di un
mercato senza costrizioni di sorta. | primi hanostenuto che essa costituisce un’ingerenza
indebita nei loro affari interni, e in molti casippresenta una forma di protezionismo delle
proprie merci e tariffe da parte del paese ocdalerche la richiede, mascherata da difesa dei
diritti umani. | secondi hanno sottolineato ilatigo che I'imposizione d’una clausola protettiva
dei diritti universali dei lavoratori danneggia eaomicamente il paese ad essa soggetto e ne
rallenta il tasso di sviluppo

A ben vedere, tuttavia, gli argomenti di entramdearti sono viziati, perché sembrano
ignorare che all'origine della nozione di claussteiale c’é stato uno scambio concettuale di
destinatari. Fin dal principio detta clausola abeblovuta essere indirizzata non agli Stati in
generale, bensi alle Tnc in particolare. Infattiihto critico della questione, per quanto attiene
a salari e condizioni di lavoro, enlfodus operandielle Tnc nei paesi in via di sviluppo,
piuttosto che I'impegno dei loro governi a tutdladnche se quest’ultimo non sempre si puo
definire encomiabile. Una clausola sociale cheppliahi in blocco a un Pvs, ma che non e
applicabile ai prodotti (re) importati delle Tnleec controllano in esso le fabbriche da cui
escono, perché le societa in questione non sorerteoga quel medesimo accordo tra Stati,
equivale a punire il noleggiatore anziché il corghte per un’infrazione al codice della strada
che questi ha commesso (anche se il noleggiatoréomavrebbe mai denunciato, per timore di
non vedersi piu affittare la vettura).
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Per comprendere in quali modi operano la maggidekelle Tnc, ma anche numerose piccole
e medie imprese, nei paesi in via di sviluppo, sewosi di molto dai principi dell’Oil e
dell’Ocse e da qualsiasi clausola sociale, giofeirsi ancora, per vari aspetti, al caso della
Cina. E vero che la nuova forza lavoro globalerdiliardo e mezzo di individui non risiede
soltanto in Cina: sta anche in India e in Russiaché in Messico, Indonesia, Filippine,
Malesia, Tailandia, Vietnam e altri paesi. Ma pooeno della meta di essa lavora in Cina,
grazie ai massicci investimenti effettuati dallecper aprire nuove attivita in tale paese, il cui
potere di attrazione e dovuto soprattutto al cestguo del lavoro, unito alla precostituita
docilita della manodopera ivi predominante.

Le condizioni di lavoro esistenti in Cina sono ndéetempo: salari che non arrivano a 1 dollaro
I'ora; familiari dei lavoratori che sopravvivonortoneno di 1 dollaro al giorno; rifiuto da parte
delle imprese di riconoscere diritti fondamentast@ndard minimi; orari dell’ordine di 60 ore

la settimana e oltre; estrema flessibilita di fesine; assenza di rappresentanze sindacali e
divieto di costituirle; divieto di sciopero; carenza dir poco, di protezioni per la salute e
sicurezza sui luoghi di lavoro; assenza in molterase di contratti di lavoro legali; larga
prevalenza, dove mai sussistono, di contrattiraitex per tre anni 0 meno.

Condizioni di lavoro e non-diritti di questo gendéoecano il livello piu basso nelle «Zone
economiche speciali» (Zes) e nelle “Zone franchieadiformazione eed esportazione”(Zfte),
che in alcune regioni sono incluse nelle prime.tddm Zes quanto le Zfte esistono da decine
d’anni in numerosi paesi in via di sviluppo, dal$deo (dove son nate teaquiladoras|e
«fabbriche del sudore» che appena al di qua delfdiéra californiana e texana lavorano per le
corporationsUsa con salari cinque volte inferiori all'India)oldempo, tuttavia, quelle

costituite in Cina sono giunte a rappresentareotiatee quarti del totale, con oltre 30 milioni di
addetti. Nelle Zes, e ancor piu nelle Zfte, all@igse straniere disposte a insediarvisi sono
offerte dal governo cinese e dalle municipalitéseohlle condizioni di lavoro testé richiamate,
facilitazioni eccezionali quanto al prezzo deigair imposte e tariffe doganali. Grazie a questo
insieme di fattori, tali zone permettono di pro@uarprezzo minimo merci da esportare in tutto
il mondo. Peraltro lo scenario convenzionale clffégaa in primo piano gruppi di

imprenditori cinesi sinistri e sfruttatori i quasportano in Usa e nell’'Unione Europea quelle
merci, grazie ai bassi salari che pagano ai Igpemtienti, € in gran parte falso. E’ semmai vero
che il governo cinese tollera, e anzi tacitamefite cche negli stabilimenti costruiti entro le
Zes e le Zfte, grazie agli investimenti proveniefdil’ estero, le condizioni medie di lavoro
siano miserande. Cio rientra direttamente nellapmiinione internazionale per attirare detti
investimenti (12).

Sono tuttavia le Tnc americane ed europee locaézamaCina, con centinaia di migliaia di
sussidiarie, milioni di dipendenti diretti e alttecine di milioni di operaie e operai occupati -
soprattutto nelle Zfte da fornitori e sub-fornitori strettamente contrtilla diversi modi dalle
prime, il motore che propelle vorticosamente tatepsso. Gia nel 2004 I'economista capo
della banca d’affari Morgan Stanley, Stephen Rosl&vava che la triplicazione delle
esportazioni dalla Cina, salite da 121 a B6@hardi di dollari tra i 1994 e il 2003, era
imputabile per il 6%er cento a detti gruppi economici. In altre pareleenorme ondata di
esportazioni di cui € accusata la Cina & primarrdman’ondata di esportazioni attivata da
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corporationsglobali che utilizzano lavoratori cinesi» (13). @tefiume di export, che per gli
Usa e i paesi Ue diventa import, esercita un’engoneesione sui salari, sulle condizioni di
lavoro e sul livello di vita di ogni paese del mon&ressione che assume tra l'altro forma d’un
maggior uso di lavoro flessibile, sinonimo di magdiberta legale di licenziamento.

Superfluo ripetere che le Tnc in questione hanoalipzato i loro impianti in Cina per una
pluralita di buoni motivi, dal prezzo dei terremriguardi che ha laggiu il fisco per le imprese
straniere. Ma nell’'ordine di priorita dei motiviessi si collocano decisamente in alto i bassi
salari e la flessibilita con cui & possibile, uetjpaese, assumere e licenziare; prolungare
arbitrariamente i periodi di prova per anni; imgoim via ordinaria ai dipendenti decine di ore
settimanali di straordinario; non pagare alcunaimmita di licenziamento e farsi invece
rimborsare dal dipendente che al caso si dimegatemeno che le spese sostenute per la sua
formazione.

Codesto nesso tra la localizzazione in Cina didmericane ed europee e la possibilita di
avvalersi di lavoratori e lavoratrici smisuratarteea docilmente flessibili € emerso con
particolare evidenza tra il 2006 e il 2007. Durdatprimavera 2006 il governo cinese ha infatti
diffuso una bozza di legge sui contratti di lavohe introduceva per essi nuovi requisiti. Di
fatto questi erano esigui, ben al disotto di quddli per scontati in America e in Europa; d’'altra
parte, per milioni di lavoratori avrebbero rappreaé un progresso. Le principali innovazioni
che la bozza di legge proponeva di introdurre eran@umento del salario minimo (che
avrebbe dovuto toccare addirittura i 75 centesindiotlaro I'ora, in luogo dei 65 pagati, tra gli
altri, da Wal-Mart e McDonald’s); i contratti diMaro erano posti sotto la tutela delle pubbliche
autorita; erano introdotte I'indennita di licenzianto e la possibilita di negoziare le condizioni
di lavoro in fabbrica. La probabilita che tali regjti fossero poi realmente applicati nelle
imprese non era molto elevata: € noto che la Os@ode sulla carta di leggi avanzatissime e
perdo mai lontanamente fatte rispettare, compreaasulia regolamentazione delle attivita
sindacali.

Ad ogni buon conto molte Tnc americane ed eurofiee si consideravano minacciate da tali
rivoluzionari provvedimenti, iniziarono una intensampagna dobbyingal fine di costringere

il governo cinese ad annacquare o abbandonarautttela bozza di legge. Particolarmente
attive sono state in tale attivita la Camera di cwrcio americana di Shangai e la Camera di
commercio europea di Pechino. Nei loro documenme nelle dichiarazioni di parecchie
societa interessate, era indicata esplicitamenteeam grave danno per le imprese la possibilita
che la legge in gestazione riducesse la flessildkle loro maestranze. Si alludeva anche,
talora in modo esplicito, all’eventualita di delbzaare all’estero i loro impianti laddove la

legge fosse stata approvata. Non fu mai chiaro,daost® che i salari avrebbero dovuto essere
ancor piu bassi che in Cina.

Le pressioni e le minacce, piu 0 meno velate, féaeudalle Tnc insieme con le loro
associazioni rappresentative, hanno avuto succkadegge approvata dal Congresso na-
zionale del popolo cinese il 29 giugno 2007,igove dal | gennaio 2008, € assai piu morbida
della prima bozza governativa, e minori sono lebplilita che venga realmente applicata.
Pertanto le due Camere di commercio che 'avev@iac@ata le hanno dato un sentito
benvenuto. Qualche spiegazione di tale accoglisnzai0 reperirla in un paio di articoli del
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«Financial Times» e della Reuters pubblicati sudpo. Il primo notava che gli stessi gruppi
rappresentanti le multinazionali, che si erano pesaente opposti alla prima bozza,
riconoscevano che la stesura finale della leggevatenuto conto di molte delle loro critiche».
Il secondo esprimeva qualche preoccupazione pesiibile aumento dei costi, perché la
nuova legge incoraggia i contratti di lavoro digardurata in luogo dei «patti temporanei» che
escludono i lavoratori da qualsiasi beneficio. Naticolo proseguiva poi con sollievo,
sottolineando che «la legge non conferisce ai setdld diritto di bloccare i licenziamenti; essi
hanno invece soltanto il diritto ad essere coasisl(14).

Tra i primi a indignarsi per il comportamento dedtgporationsUsa in relazione alla nuova
legge cinese sul lavoro sono stati un buon numigpartamentari americani. In una
congressional letteinviata al presidente Bush il 31 ottobre 2006 Utofgruppo di essi
scriveva:

Noi siamo rimasti sgomenti nel leggere sulla prijagina del «New York Times» del 13 ottobre un
dettagliato articolo relativo agli sforzi di so@dtansnazionali statunitensi volti a minare ipeto di
fondamentali diritti dei lavoratori, riconosciutilgpiano internazionale; sforzi concretatisi condtcar
di indebolire i provvedimenti contenuti nella nudegge cinese sui lavoro (...). Questa vergognosa
campagna lobbistica di grandi societa americame@mnpatibile con I'impegno del nostro paese di
promuovere dovunque, con la legge e con la prdtidapetto di diritti fondamentali dei lavoratdfi..).
Noi le chiediamo di prendere immediatamente le setjumisure correttive:

dare mandato alllambasciatore Usa in Cina e@nesentante del ministero del Commercio di
consegnare a funzionari del governo cinese, in mbehgoverno degli Stati Uniti e del popoio
americano, lettere di sostegno per i diritti dedlatori e le regole protettive contenute n&ltzza di
legge sui contratti di lavoro;

ripudiare pubblicamente gli sforzi di qualunqueisticcon sede negli Stati Uniti e delle loro
organizzazioni rappresentative operanti in Cinastaeo rivolti a indebolire i diritti dei lavoratoe le
regole protettive contenuti nelBozza di legge sui contratti di lavorge non a sabotarli
completamente;

sollecitare le societa con sede negli Statiildnlié loro organizzazioni rappresentative operainti
Cina a cessare |'opposizione ai diritti dei lavorae alle regole protettive contenuti nella prapasi
una nuova legge sul lavoro e rendere esplicitar@adesione ai diritti universali di tutti i laadori
cinesi, nonché I'impegno a migliorare le loro canelni di lavoro e il livello di vita (15).

A giudicare da quanto poi accaduto, I'indignazideeparlamentari americani nei confronti
delle lorocorporationsha conseguito solo in parte I'esito che si prefiggdenché significativi
echi di essa - 0 meglio del timore per i suoi pui®ffetti - si potessero cogliere nelle
successive dichiarazioni di rappresentanti dediporationsmedesime. In attesa di veder
pubblicate lettere analoghe firmate da nostri paelatari a carico di Tnc italiane operanti in
paesi in via di sviluppo, va detto che il caso Cswacui valeva qui la pena di soffermarsi
perché e rappresentativo d’una situazione quadgoatidezza planetaria, fornisce un punto
d’appoggio a due argomenti che una volta enung@iaiono, considerato quel quadro,
difficilmente aggirabili.

8 / Istituto Regionale di Studi sociali e politici “Alcide De Gasperi” - Bologna




Il primo argomento che si profila sullo sfondo daso cinese dice che le politiche del lavoro
sono alla nostra epoca, o dovrebbero essere ilggma centrale e prioritario della politica
mondiale. Da cio discende che esso andrebbe ctilatana posizione analoga all’agenda dei
partiti e del governo di ogni paese, compreso st La politica mondiale del lavoro, e le
rispettive politiche nazionali, dovrebbero perseguin obiettivo predominante: far salire le
retribuzioni e i diritti del miliardo e mezzo demMoratori globali verso l'alto della scala, fino a
che raggiungano un livello di sostanziale pariténuto conto dei differenziali di produttivita e
delle parita di poteri d’acquisto, al presenteektempo - con le retribuzioni e i diritti di cui
godono i lavoratori dei paesi piu sviluppati. Laxtdnda ossessiva di occupazione flessibile da
parte delle imprese nasce dall’'enorme squilibrie esiste tra i primi e i secondi. La sola via
per ridurla in modo strutturale consiste nel dinm@ale squilibrio.

Per risultare efficace nei confronti degli attazoaomici in gioco, una politica del lavoro
globale dovrebbe impiegare una varieta di strumeatrdinati in modo da potenziarsi a
vicenda. Il secondo argomento cui fa pensare o cagse, il quale come s’é visto non tanto e
cinese quanto una questione di rapporti tra grappnomici aventi sede e/o operanti in Cina,
Stati Uniti e Unione Europea, € appunto che tal#gigemnon e affatto priva di strumenti come
potrebbe sembrare. Tra di essi, a titolo indicatbavebbero utilizzabili sin da ora almeno i
seguenti.

L’accertamento e il perseguimento legale delle oesabilita degli Stati dove le Tnc hanno la
sede giuridica, e parimenti degli Stati ospitanticui esse operano mediante qualsiasi tipo di
sussidiaria, nel commettere o tollerare nel ragdi@zione di queste violazioni dei diritti
umani in generale e dei diritti dei lavoratori particolare.

Di fatto sono gia stati stipulati, 0 sono stipulialtiattati internazionali atti a imporre a ogni
singolo Stato che li sottoscrive la responsabiditéontrollare gli attori corporati. Lo Stato in
cui lacorporationha sede puo controllare le sue attivita anche qugodste si svolgono
all'estero. Pure lo Stato che ospita le sue adtipito ricadere sotto I'obbligo legale di
proteggere i diritti umani, e quindi i diritti dEivoratori, della sua popolazione (16)

L’accertamento e il perseguimento civile e pendidtonte alla legislazione nazionale e
internazionale, delle responsabilita delle Tnc luse le loro sussidiarie, gli appaltanti e
subappaltanti e i fornitori, di violazioni intervate nel medesimo ambito di cui sop@li Stati
Uniti hanno una legge che risale al 1789, I'AlieorfT Claims Act, conforme alla quale i loro
tribunali hanno giurisdizione su qualsiasi causdeiniziata da uno straniero che si ritiene
vittima di una violazione della «legge delle naion di un trattato degli Stati Uniti. Leggi per
gualche verso analoghe esistono in altri paeshesebla loro applicazione a livello
internazionale presenti rilevanti problemi concatite pratici (17).

Inoltre, la valutazione della responsabilita di Ome in casi specifici di violazione dei diritti
dei lavoratori comporta in via preliminare che &erti se I'impresa € il colpevole principale
oppure un complice; e laddove valga il secondo,a@sali siano il tipo e la misura della
complicita e con quali attori: le sue sussidiarfermitori, altre Tnc, il governo del paese
ospitante, le autorita locali o altri (18).

9 / Istituto Regionale di Studi sociali e politici “Alcide De Gasperi” - Bologna




Resta il fatto che la crescente internazionalizzazidelle leggi sulle societast pensi
all'impatto che la legge Sarbanes-Oxley del 20@2ata dal Congresso americano nella scia
degli scandali societari di quegli anni, ha avuttbesattivita delle imprese europee in Usa e di
guelle americane in Europaha notevolmente allargato la via per chiamare le dirqualsiasi
paese a rispondere di violazioni dei diritti umdimanzi alla legge.

Modifiche delle modalita di finanziamento di pragéetdustriali da attuare tanto in paesi
sviluppati quanto in paesi in via di sviluppo, date di organizzazioni quali la Banca mondia-
le e il Fondo monetario internazionale, allo scapa@ssicurare che in tutta la filiera funzionale
e temporale del progetto salari, condizioni di lave diritti sindacali delle forze di lavoro
impiegate rispettino gli standard piu elevati.

Non meno degli investimenti diretti dall’esterohi@mati sopra, i governi dei paesi in via di
sviluppo bramano i finanziamenti della Banca moledéadi altre organizzazioni internazionali
per poter costruire strade, ferrovie, aeroponghe, oleodotti. Allo scopo di ottenerli,
similmente a quanto avviene con le Zone econonspkeeiali o le Zone franche di
trasformazione ed esportazione, detti governi sotteono consapevolmente, o consentono
tacitamente siano sottoscritti da societa priva@yenzioni e contratti redatti in modo che i
diritti fondamentali dei lavoratori si vedano sopra i punti principali della dichiaca® 1977 -
2001 dellQil -finiscono per essere disattesi o0 palesemente ¢atpés vari casi i contratti
appaiono formalmente ineccepibili, ma I'assenzaguiiile e risaputa di controlli seri sulle
imprese che effettuano i lavori conduce a esitlagia (19). Va aggiunto che numerosi paesi
asiatici, africani e latino-americani sono domirgiidittature che non hanno alcun interesse a
salvaguardare i diritti dei lavoratori, in specigagdo esse rischiano, ove lo facciano, di
precludersi la possibilita di saccheggiare impunemné bilancio pubblico, attraverso il quale
passano solitamente i finanziamenti delle orgaaipra internazionali.

Lo sviluppo di codici di responsabilita sociale ldémprese che includano espressamente, e in
dettaglio, I'impegno ad assicurare ai loro dipentiafiretti e indiretti, impiegati nei paesi in

via di sviluppo, condizioni di lavoro, diritti siledali effettivi e salari (tenuto conto dei
differenziali di produttivitd) analoghi a quelli dui godono i loro dipendenti nel paese dove
esse hanno sede giuridica.

Tale impegno dovrebbe essere accompagnato daentelegislativi i quali attribuiscano ai
codici di responsabilita sociale volontariamenterati e pubblicati dalle imprese lo statuto di
dichiarazioni civilmente e penalmente perseguiflialora non rispondano al vero o non siano
messe in pratica. In tale direzione appaiono mughéa la legge francese suN®uvelles
régulations économiquetel 2001, con i successivi decreti attuativi, siallova legge
britannica sulle societa, il Companies Act ded&0

Accordi globali tra associazioni o confederaziamtiernazionali di sindacati dei lavoratori,
guali la Confederazione europea dei sindacati ntarnational Trade Union Confederation
(20), e singole Tnc o gruppi di Tnc, intesi a stabiktandard minimi di salario e condizioni di
lavoro, e pieni diritti sindacali nelle unita prattive operanti in paesi in via di sviluppo sotto
il controllo di dette Tnc, quale che sia la natutiquesto (finanziaria, manageriale,
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tecnologica, gestionale).

Questo tipo di accordi sono resi doppiamente nacedalle difficolta che al presente i
sindacati incontrano per affermare i diritti daidaatori a livello locale e nazionale. Da un lato,
la frammentazione della produzione in filiere -ateme di creazione del valore - sparse per i
continenti ha fortemente ridotto la capacita degseli sindacati nazionali di rappresentare gli
interessi dei lavoratori occupati in esse; daliglimolti governi temono che se sostenessero |
sindacati nelle loro funzioni protettive dei diridiel lavoro cio scoraggerebbe gli investimenti
da parte delle societa transnazionali.

Ad onta delle suddette difficolta, un certo numéraccordi globali, seppure nell’arco di
decenni, e stato stipulato dai sindacati in relaia diversi settori produttivi, parecchi dei quali
avevano per il passato un record disastroso in tBroandizioni di lavoro dei dipendenti (ad
esempio abbigliamento negli Stati Uniti, societirqddere in Africa e America Latina,

industria chimica nell’Asia sud-occidentale). Rirearero che di fronte all'indebolimento
globale dei sindacati il numero, la portata e rippetro dei settori di applicazione di tali
accordi dovrebbero essere notevolmente accre$2iiti

Sviluppo delle attivita di indagine e delle stratefinanziarie degli enti che intendono

praticare forme di investimento socialmente respbils, alfine di renderle maggiormente
impegnate, e piu efficaci, nel selezionare prefei@mente le imprese che ovunque nel mondo
assicurano ai lavoratori da esse dipendenti, i diretta o perché la loro azienda é

controllata da una di esse, le migliori condiziomii lavoro, di retribuzione, di diritti sindacali
effettivi.

Il patrimonio di azioni e obbligazioni gestito devestitori istituzionali quali fondi pensione,
fondi di investimento, compagnie di assicurazidnegn numero dei quali sono costituiti 0
controllati da grandi banche, ammonta a oltre @D @iliardi di dollari, una somma superiore
al Pil del mondo 2007. Esso potrebbe contribuingégliorare le condizioni di lavoro di milioni
di persone, ove una quota adeguata degli investherlo gestiscono dessero la preferenza,
nello scegliere le societa in cui investire, a uehe nella relativa classifica occupano le
posizioni piu alte anziché le piu basse. Cosi daim, I'investimento socialmente responsabile
non e certo un compito agevole, a parte i motivique gli investitori dovrebbero assumerselo,
poiché le catene di creazione del valore piu vdtiEte sono costruite in modo tale da rendere
improbo I'accertamento di quali siano effettivaneel@ condizioni di lavoro, in quali anelli,
collocati in quali paesi, e in quali zone di ciasguTuttavia esistono in diversi Statira cui Si
distingue il Regno Unito - investitori socialmemésponsabili che hanno saputo superare tale
difficolta.

Un impiego organico dei suddetti strumenti, coratertiai governi tramite il Consiglio
d’Europa e fatto proprio dal Parlamento europetrghde costituire il programma di una
politica del lavoro globale, volta a risolvere gnatinente il conflitto intorno alle condizioni di
lavoro determinatosi tra i lavoratori dei paesiuppati e quelli dei paesi in via di sviluppo. Di
esso la domanda di maggior flessibilita dell’ocaipae e solo un aspetto, ma certo dei piu
rappresentativi.
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Sul piano nazionale, un passo sostanziale perasiate la diffusione dell’occupazione
flessibile che sbocca nella precarieta non potresisere, nel quadro di una politica del lavoro
globale, che una nuova legge complessiva sul lav@wme ben si comprende, una lunga
sezione di essa, da collocare all'inizio o allefdel testo, dovrebbe indicare i modi da seguire
allo scopo di raccordare le norme redatte e glhatictipulati nel nostro paese con le norme da
elaborare e gli accordi da promuovere tanto erdred Ue quanto al di fuori di essa, per mezzo
di negoziazioni bilaterali o multilaterali con alpaesi, nei differenti ambiti elencati sopra. Ma é
owvio che il corpo della nuova legge dovrebbe gageci problemi del lavoro interni al nostro
paese.

Specifiche proposte di innovazione sostanzialeadetiislazione sul lavoro sono gia state
elaborate da giuristi democratici (22). La propadta segue prova ad allargare ulteriormente il
quadro, sullo sfondo dei dati e degli argomentitswei capitoli precedenti. Nel formulare le
indicazioni che seguono ho tenuto conto, in reditégnti italiane di varia provenienza, senza
ignorare che sotto il profilo strettamente giuralacune recano punti che talora in essenza, a
volte in dettaglio, risultano in contrasto tra Ipcosi come molti degli argomenti socio-
economici da me introdotti potranno risultare ingiu o troppo generali per dare origine ad
articolate formulazioni di legge. Suppongo, tutsavdhe una sintesi (forse impervia, certo
defatigante) dei diversi approcci giuridici, e diiaessi e gli argomenti richiamati nel teste-
sunti in gran parte da studi internazionali, seleld&utore vi abbia aggiunto qualcosa di suo -
alla lunga non dovrebbe essere impossibile. Quama@sistesse, beninteso, la volonta politica
di perseguirla, un’incognita cui dedico brevi calgsazioni in chiusura.

L’elaborazione del testo legislativo in questioow, spetterebbe I'oneroso compito di rivedere
I'intera materia, dovrebbe muovere dall’assuntolehenmagini della persona e della societa
soggiacenti in generale a una legge hanno impatalmeno pari, se non superiore, ai suoi
dispositivi attuativi. La nostra carta supremaCtstituzione del 1948, € una nobile legge
perché ad essa soggiace una immagine di personianiaggiore scopo € il suo pieno sviluppo
umano, congiunta all’immagine d’'una societa impég@arimuovere gli ostacoli al
conseguimento, da parte di ciascuno, dello scoptesimo (art. 3). Appunto queste sono le
immagini cui dovrebbe ispirarsi la nuova legge.

Quest'ultima dovrebbe quindi richiamarsi sin dailtzio agli articoli della Costituzione che
collegano i diritti del lavoratore alla qualita delita e della convivenza in una societa
democrati. Gran parte della legislazione italiandavoro degli ultimi decenni, richiamata per
sommi capi al capitolo 4, li ha in buona sostaiggeiati, se non formalmente violati. Si
vedano I'art. 36 («Il lavoratore ha diritto ad aurtribuzione proporzionata alla quantita e
qualita del suo lavoro e in ogni caso sufficierdeaasicurare a sé e alla famiglia un esistenza
libera e dignitosa. La durata massima della giertatorativa e stabilita dalla legge»); l'art. 41
(«L’iniziativa economica privata (...) non puo svelgi in contrasto con I'utilita sociale o in
modo da recare danno alla sicurezza, alla libatli@dignitd umana»); l'art. 46 («Ai fini della
elevazione economica e sociale del lavoro in armoan le esigenze della produzione, la
Repubblica riconosce il diritto dei lavoratori dlaborare, nei modi e nei limiti stabiliti dalle
leggi, alla gestione delle aziende»).

La sola proliferazione dei contratti atipici, cH2806 avevano superato la soglia della
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quarantina, appare in contrasto con ciascuno eeligbti articoli. La riduzione del reddito
conseguente all'alternanza di periodi di occupaziemlisoccupazione nel corso dell’anno
contrasta con il primo comma dell’art. 36, cosi edmanorme che recepiscono una recente
direttiva della CE, la quale non stabilisce, mantemmente implica che la giornata lavorativa
possa essere allungata sino a 13 ore, e di consaglesore settimanali di lavoro fino a 78 -
beninteso, con il consenso del lavoratore.

Il sistematico venir meno delle sicurezze dell'quazione, del reddito, della previdenza e delle
altre elencate dall’Organizzazione internazionalealoro (cfr. cap. 3) € in palese conflitto
con l'art. 41. La collaborazione dei lavoratoreatjestione delle aziende, definita un diritto
dall’'art. 46, e resa impossibile nelle azienddpmme pur minime, dalla frammentazione,
esternalizzazione e terzizzazione dei processiyptiwde dalla concomitante moltiplicazione
delle tipologie di contratto e di categoria d’afgpaenza che si ritrova in ogni unita produttiva.

In secondo luogo, la nuova legge sul lavoro doveedibbilire formalmente che il lavoro non e
una merce, quindi non puo essere trattato o scaontane tale. In fondo si tratterebbe
semplicemente di tornare, con le parole d’'un gugsiata,

alla comune acquisizione che il moderno dirittoldebro si & potuto sviluppare solo superando la
concezione del rapporto di lavoro subordinato cpom® rapporto di mercato retto da principi non di-
versi da quelli del diritto dei beni (...) per@dkzare I'insuperabile legame fra la persona del
lavoratore e la prestazione lavorativa dedottebinligazione: ovvero la circostanza che, a difieeedi
quanto accade in qualsiasi altro rapporto di scanibiapporto di lavoro subordinato non coinvolge
soltanto aspetti patrimoniali (I'avere del lavoratda sua forza-lavoro), ma il suo stesso es@3e (

Acquisizione che la legislazione italiana sul lavappare aver trascurato sin dall’inizio degli
anni Novanta del secolo scorso.

L’emanazione d’'una legge sul lavoro fondata in mdabbiarato sul recupero dell’assunto che
il lavoro non & una merce, ma in ogni momento @gini situazione coinvolge inseparabilmente
lo stesso essere della persona che lo prestargdaveecon sé € bene ripetereconseguenze
teoriche e pratiche di grande rilievo.

La stessa nozione di «mercato del lavoro» andrebéduta. Se il lavoro non & una merce, i
diritti del lavoro, a partire dal diritto a un’oqeazione ragionevolmente stabile, non possono
venire ridotti 0 negati scambiandoli con miglioramielella sicurezza sociale, in conformita a
guanto postula la nozione di flessicurezza (24)td aneno e lecito che un soggetto terzo ne
possa disporre per affittarlo a un utilizzatorehe an imprenditore possa legalmente operare
senza avere nemmeno un dipendente, come la leg2@030ha reso possibile.

Nei capi successivi della legge, essa dovrebbesakstabilire il principio per cui il processo del
lavoro € una fattispecie giuridica categoricamerme assimilabile al processo civile ordinario.

Anche su questo punto la legislazione e la giundenza italiane hanno fatto, nel giro d’una

ventina d’anni, molti passi indietro. A motivaredestinzione valga il fatto che nel processo del
lavoro si ritrova quella disuguaglianza sostanzilpotere e di mezzi tra imprenditore e
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lavoratore che rende il contratto di lavoro divedsoqualsiasi altro tipo di contratto. In un
processo ordinario I'imprenditore si trova, seneeegioni, in grado di mobilitare un volume di
risorse investigative e di studi legali incompal@leinte superiore a quella del lavoratore. Tale
disuguaglianza puod essere corretta o temperatmeota da un impianto processuale che ponga
in via preliminare la parte meno provvista di r®in una posizione accusatoria e/o difensiva
piu favorevole rispetto alla controparte.

Un altro cardine della legge dovrebbe consistelestabilire il principio per cui il contratto di
lavoro dipendente o subordinato € il tipo di camdrén assoluto predominante, e non una
possibilita tra le tante di regolare una prestazi@worativa. Assunto su cui appaiono invece
fondarsi la legge 30/2003 e ancor piu il suo decat¢tuativo 276/2003.

Il contratto stesso sarebbe da intendere sem@m@otindeterminato e a orario pieno. Tutti gli
altri eventuali tipi di contratto andrebbero corsati delle deroghe dal contratto base, da
ammettere solamente a fronte di specifiche e ndrigara esigenze delle imprese o di bisogni
del lavoratore.

Se si guarda alle esigenze effettive delle orgaaipni da un lato e ai bisogni mutevoli nel
tempo delle persone e delle famiglie dall’altropi di contratto in deroga, da prevedere per
legge, non avrebbero bisogno d’essere piu di cimgsed, in luogo della pittoresca platea di
decine di contratti cui ha dato origine con gli idiarfantasia del legislatore.

Per toccare due soli casi, un contratto a termigegssere giustificato, per una quota anche
ampia ma con un massimo da stabilire, se rigudmErsonale avente qualifiche professionali
elevate di un'impresa che deve costruire, si sugaouan tronco ferroviario da completare entro
tot anni. Mentre il tempo parziale, quando siarimeente scelto dal soggetto, puo essere
gradito in varie circostanze della vita d'un indivo o d’'una famiglia.

La legge dovrebbe altresi dedicare una parte speaflavoro irregolare e ai modi per
promuoverne la graduale regolarizzazione. Ho giardiato le due principali ragioni per cui
appare indispensabile includere il lavoro irregelaei dispositivi di legge volti a combattere la
precarieta. In primo luogo, precarieta significalge di minori diritti a confronto del normale
contratto di lavoro; sarebbe una legge monca qohlkanon includesse nel suo perimetro
coloro che lavorano in condizioni nelle quali @ilitti sono inesistenti.

In secondo luogo, Vv'e il fatto che i passaggi dadibo del lavoro regolare (ancorché precario a
norma di legge) a quello irregolare sono rapidnpaonenti. Ricorderd ancora che il

mirabolante aumento d’1 milione di occupati trddD1 e il 2006, vantato dal governo
Berlusconi, € stato dovuto per oltre I'80 per ceaita regolarizzazione degli immigrati. Erano
persone che gia lavoravano nel sommerso, di daglge ha provocato un passaggio puramente
statistico all’economia regolare. Se non si tiemetg di tale permeabilitd dei due bacini di

forze di lavoro e della necessita di ridurre ef¥etinente il primo allo scopo di espandere
stabilmente il secondo, non sara mai possibilertareequali effetti ha avuto una data legge
sull’occupazione reale.

Tuttavia, la nuova legge dovrebbe introdurre dsiglimenti i quali, pur essendo diretti a
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regolarizzare la maggior quota possibile di laviaregolare, non risultino solamente repressivi
sul piano fiscale e contributivo. Non foss’altrag® quelli impiegati negli ultimi lustri, ad
opera di diversi governi, hanno fatto registrarensuccesso pressoché totale.

Una proposta da considerare con attenzione potretgsre quella di configurare I'utilizzo di
lavoro irregolare da parte di un datore di lavanalg comportamento antisindacale, infrazione
che e possibile colpire con certezza e rapiditensi della legge 300/1970 (lo Statuto dei
lavoratori), essendo fuor di dubbi@en le parole del giuslavorista che I'ha formulateche

non regolarizzare i lavoratori costituisce un gsairno impedimento all’attivita sindacale, non
potendo evidentemente il sindacato avvicinare araegare lavoratori ‘invisibili’» (23).

| connessi problemi fiscali e contributivi dovrelbbbénvece essere oggetto in ogni impresa o
gruppo di imprese di apposite contrattazioni, i fili risolverli in modo graduale, onde non
mettere a rischio I'impresa stessa, né contribadgralimentare un’economia ancora piu
sommersa di quella attuale.

Da ultimo bisogna pur annotare che una politicdalairo che avesse le ambizioni prospettate
sopra appare realizzabile, ovvero ha la possildlitzenir tradotta in concreti atti legislativi,
soltanto se ha un sostegno adeguato da parte d&injadei principali paesi e delle
organizzazioni internazionali.

Il suo corrispettivo nazionale richiederebbe anthensenso maggioritario dei partiti e degli
elettori. E superfluo notare che al presente nasistono né il primo, nellUnione Europea, né
il secondo, nel nostro paese.

Le politiche del lavoro dell’Unione Europea sonmeepite e dirette dalla Commissione
europea, un organismo non eletto, soggetto alkespmei dei gruppi economici massicciamente
presenti a Bruxelles, che dopo la presidenza djukscDelors (1985-9%)a vistosamente
abbracciato la dottrina economica e politica newhke, si che al presente, sotto la iper-liberale
presidenza Barroso, le sue vedute in mateciame attesta pure il recente Libro verde sulla
modernizzazione del diritto del lavorseno affatto simili a quelle dell’Ocse o del Fondo
monetario internazionale, fautori sussiegosi quarteressati della deregolazione del mercato
del lavoro.

In Italia, tre quarti delle forze politiche del ¢emsinistra hanno una concezione meramente
adattativa delle politiche del lavoro, che si digtie da quella del centro-destra solo perché
orientata a una certa maggior disponibilita quasidoatta di curare gli effetti della flessibilita
mediante “ammortizzatori sociali”. Alla luce di¢gatoncezione, la globalizzazione, piaccia o
no, esiste, dunque bisogna adattarvi le politiadda¥oro; quasi che la globalizzazione non
fosse essa stessa, primariamente, una politidaw®o. La flessibilita del lavoro, ossia la
riduzione dei dispositivi legislativi che proteggonavoratori dipendenti dal licenziamento
illegittimo, € necessaria; il problema starebbeotael renderla sostenibile.

Una volta riconosciute codeste condizioni all'imoy occorre compiere un altro passo
ammettendo che una politica del lavoro globalegatfermarsi solamente quando diverranno
maggioranza le persone consapevoli che la richégsttlizzare la forza di lavoro solo quando
serve, e fintanto che serve, non é uno strumealattsdel conflitto sociale. E’ piuttosto uno
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dei piu insidiosi tra i tanti inclusi nellarmamanio dell’attacco politico che allombra di
sedicenti ragioni tecnichemanco a dirlo il suo costo, a fronte del deficit lbikancio pubblico

- viene da tempo condotto allo Stato sociale, indtabme in altri paesi europei, nelle sue varie
componenti: sanita, scuola, pensioni (26). Conuatasso ormai evidente, soprattutto nel caso
di queste ultime.

Dopodiché si tratterebbe di vedere se e quandtersats da tale consapevolezza, la suddetta
maggioranza €he non si puo del tutto escludere esista gia,esebbon lo sappia - arrivera a
mobilitarsi per difendere lo Stato sociale, e cesoa diritti dei lavoratori, trasformando tale
esigenza in un adeguata domanda politica.

NOTE

Capitolo 10

(1) Sui temi interconnessi della delocalizzaziongrdduzioni materiali e immateriali e
dell'internazionalizzazione dell’occupazione cfii.ajti del simposio Francia-Qil svoltosi ad
Annecy nel 2005: P. Auer, G. Besse, D. Méda (a dr®ffshoring and the
Internationalization of Employment. A Challenge ddfair Globalization?nternational
Institute for Labor Studies (una divisione di ricaidell’Qil), Geneve 2006.

(2) Cfr. World Economie Outlook. Spillovers and Cycles em@tobal Economycap.5, The
Globalization of Labor|nternational Monetar Fund Washington 2005, pplB2.

(3) R.A. WalkerPutting Capital in Its Place: Glohalization and tReospects for Lahor,
working paper, Deparrment of Geography, UniversitZalifornia, Berkeley 1999, p. 14
(http://geography.berkeley edu/projectsresourcdsifarions/Global%20labof5.html).

(4) La maggior parte dellorporationstransnazionali € di grandi dimensioni. Ma la
definizione dell’Onu prescinde da queste: una Teermaplicemente una societa, non importa se
privata, pubblica o mista, che controlla di fatedle unita produttive che producono reddito in
due o piu paesi.

5)Cfr. Oecd,The Oecd Declaration and Decisions on Internatidnakstment and

Multinational Enterprises: Basic Text®gecd, Paris 2000
(http://www.olis.oecd.org/olis/2000doc.nsf/4f7adt291a685c12569fa005d0ee7/c1256927006
23b74c1256991003b5 147/$FILE/00085743.PDF).

(6) International Labour Officelripartite Declaration of Principles Concerning Minational
Enterprises and Social Policgeneve 2001
(http://www.ilo.org/Public/english/employment/muttdwnload/english.pgif

(7) International Council on Human Rights PoliBgyond Voluntarism. Human Rights and the
Developing InternationalLegal Ohligations of CompamInternational Council on Human
Rights Policy, Versoix 200({tp://www.ichrp.org/paper files/I07 p 01.pgip. 7 gpassimDei
limiti del volontarismo come principio regolatore della conalolelle imprese, in questo come
in altri campi, ho scritto ih’impresa irresponsahilezinaudi, Torino 2005.
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(8) Oecd Watchkive Year9On. A Review of the Oecd Guidelines and National CdrRamts,
Amersfoort 2005 Http://www.oecdwatch.org/docs /OECD Watc 5 yearpdi

(9) Ivi, p. 5dell’Executive Summary pp. 43 sgg. dell€onclusions and Recommendations.

(10) Per un’ampia trattazione delle questioni connellaanazione di clausola sociale cfr. A.
von Campenhause8pzialklausen im internationalen Handel. Eine
entwicklungsvéilkerrechtliche Untersuchung inshegoe uber Sozialklausen im
internationalen Handelsverkehr und ihre praktis¢tendhahungTenea, Berlin 2005.

Per il concetto e il contenuto di clausole sodrarenti a standard lavorativi cfr. ivi, pp. 18 sgg
Per il ruolo del’Omc in quest’ambito, che alcuténgono non dovrebbe venire contaminato
da simili clausole, mentre altri scorgono la positibdi potenziarlo, cfr. L.L. ArnoldlL.abour

and the World Trade Organization: Towards a Reamsion of the Linkage Discourse,
«Deakin Law Review», X, 1, 2005, pp. 83-119.

(11) In merito a questi contrasti cfr. A. Singh,Zammit, The Global Labour Standards
Controversy. Critical Issues for Developing Coues;iSouth Centre, Geneve 2000.

(12) Cfr. in proposito C.Y.J. NanGompeting for Fdi Through the Creation of Export
Processing Zones: The Impact on Human Ridgbksbal Law Working Paper, New York
University School of Law, New York 2005
(http://nyulawglobal.com/workingpapers/GLWP0105N&00.rtF).

(13) Global Labor Strategie®&ehind the Great Walls of Chindarvard University, Cambridge
(Mass.) 2006
(http://www.law.harvard.edu/programs/Iwp/Costelld@e2620Labor%20Law%20Reform.pdf)
p. 5. Un ampio resoconto di comeclarporationsUsa e Ue hanno costruito loro stesse la
«minaccia cinese» e reso da un economista delldssita di New York, A. Ros#\ Fast Boat
to China. Corporate Flight and the ConsequencereeH rade: Lessons from Shangai,
Pantheon Books, New York 2006. L’articolo di S. Blmddow Global Labor Arhitrage Will
Shape the World Economig,«Global Agenda», 2005, € citato ivi, nota 20.

(14) J. Anderlini, G. DyerCautious Welcome for China Labour Law«Financial Times»,
Asia-Pacific-China Edition, 1 luglio 2007 (http:Aww. ft.com/cms/s/73ff9edc-27f7Eu Firms
Laud China’s New Labor Lavin «Reuters», | luglio 2007
(http://uk.reuters.com/article/topNews/idUKPEK32828070701). La storia dell'opposizione
dellecorporationsalla legge cinese sul lavoro si puo leggere in @ldlabor Strategied)ndue
Influence: Corporations Gain Ground in Battle ov@hnina’'s New Labor Law - But Human
Rights and Labor Advocates Are Pushing Batarvard University, Cambridge (Mass.), marzo
2007
(http://laborstrategies.blogs.com/global_laborsges/files/undue_influencegloballabor_strate
gies.pdf).

(15) testo completo della lettera al presidente Bush,ledirme d’una trentina di membri del
Congresso, figura come Appendice C di Global L&ktoategiesiUndue Influencegit.

(16) O.De SchutterTransnational Corporations and Human Rights: Arréduction,Global

Law Working Paper, New York University School oflaNew York 2005
(http://www.nyulawglobal.com/workingpapers/ docuns#6LWP0105DeSchutter.pdf), pp. 7-
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8. Questo documento e i successivi citati sottgi(come quello citato prima di C.Y.J. Nam),
che recano parimenti il nome della New York UniugrSchool of Law, sono tutte relazioni
discusse in un seminario internazionale sul t&naasnational Corporations and Human
Rights,svoltosi in tale facolta nel corso del 2005
(http://www.nyulawglobal.com/workingpapers/GLWP_G1G&tm).

(17) Sulla possibilita concreta di usare I'Alien Torta@®hs Act per colpire violazioni manifeste
dei diritti base dei lavoratori cfr. T. Collingswiby The Key Human Rights Challenge:
Developing Enforcement Mechanisnams«Harvard Human Rights Journal», XV, 1, 2002, pp.
183-203. Cfr. anche A.J. WilsoBeyond Unocal: Conceptual Problems in Using Intéiorzal
Norms to Hold Transnational Corporations Liabletire Alien Tort Claims AcGlobal Law
Working Paper, New York University School of LaweW York 2005
(http://www.nyulawglobal.com/workingpapers/docuns s LWP0105Wilson.pdf).

(18) Sulla questione generale della complicita tra Tattreattori cfr. International Council on
Human Rights PolicyBeyond Voluntarisngit., pp. 121 sgg.; sui problemi di definizioneie d
metodo d’indagine cfr. I. Tofal&®vert and Hidden Accomplices: Transnational Corimnas’
Range of Complicity for Human Rights Violatio@$obal Law Working Paper, New York
University School of Law, New York 2005
(http://www.nyulawglobal.org/workingpapers/documé@isWwP0105Tofalo.pdf

(19) Per un caso assai indicatiafr. T.E. Lawson RemeA Role for the Ifc in Integrating
Environmental & Human Rights Standards into Corej€ct Covenants: Case Study of the
Baku-Thilisi-Ceyhan Oil Pipeline Projedglobal Law Working Paper, New York University
School of Law, New York 2005
(hrtp://www.nyulawglobal.com/workingpapers/docuns#6LWP0105Lawson-Remer.pdf). Ifc
sta per International Finance Corporation, il biackella Banca mondiale responsabile del
finanziamento di progetti privati.

(20) La International Trade Union Confederarion (ltuc)ada nel novembre 2006 dalla fusione
della International Confederation of Free Tradeddsie della World Confederation of Labour.
A tale data la ltuc contava 166 milioni di aderenti56 paesi.

(21) L.P. RudikoffInternational Framework Agreements: A CollaboratRaradigm for Labor
RelationsGlobal Law Working Paper, New York University SchobLaw, New York 2005
(http://www.nyulawglobal.org/workingpapers/documé@isWwP0105Rudikoff. pdf

(22) Cfr. ad esempio P. Allev&rogetto di Disegno di legge sul lavoin,«Inchiesta», 36,
gennaio 2007, pp. 19-22.

(23) M. Roccella, Manuale di Diritto del lavoro. Mercatel lavoro e rapporti di lavoro,
Giappichelli, Torino 2005, pp. 4-5.

(24) In questo senso cfr. A. Tangian, Flexibiligkicurity-Flexinsurance: Response to the
european Commission ‘s Green Paper «Modernisingurdbaw to Meet the Challenges of 21
stpt Century»Wsi-Diskussionspapier n. 149, Dusseldorf 2007
(http://www.boeckler.de/p_df/p_wsi_diskp_149 e.pgf)25.

(25) P. Alleva,Proposte per una nuova legislazione del lavamoginchiesta», 36, gennaio
2007, p. 17. Cfr. anche Id®?rogetto di Disegno di legge sul lavot., p. 22, art. 10.
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(26) A smontare con efficacia tali ragioni «tecnicheadopera J. Duval,e mythe du «trou de
la Sécu»Raison d’agir, Paris 2007.
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