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1. INTRODUZIONE

1.1. L'obiettivo della ricerca, le motivazioni e ilmetodo

Questa ricerca riguardiefuturo di Bologna, con particolare riferimento al ruolo della
citta e alle relazioni interne e a quelle estecoéterritorio metropolitano e regionale.

| problemi esaminati sono di forte attualita, eguesti anni sono stati oggetto di
proposte e di polemiche quasi sempre caratteriziaatena visione settoriale e di breve
termine, troppo condizionata dall'immediatezzadibhttito politico quotidiano.

Ci siamo proposti al contrario una riflessione pacata, che consenta di mettere in
luce quello che in genere si trascura, e tdoeelazioni fra i problemi e, soprattutto,

le prospettive di medio e lungo termingsu cui occorre costruire un consenso ampio,
un “patto per la citta” , come ci insegnano I'esperienza dei paesi eugipevoluti e

la stessa storia bolognese, nei momenti in cuitidbiehiari e concordia di iniziative
hanno promosso importanti fasi di crescita.

Il tema coinvolge un grande arco di interessi e cdimpetenze, riguardanti

I'organizzazione sociale, economica, culturaleicéisdella citta, e pud quindi essere
affrontato da diversi punti di vista. In questodstuabbiamo scelto la chiave di lettura
dell'urbanistica, perché consente (0 meglio, impatiericonoscere le relazioni fra i

problemi da risolvere.

Il territorio di una citta, infatti, “riassume” lteditd che ci e stata trasmessa dalla
geografia e dalla storia, con le sue risorse eoi Buoniti in gran parte consolidati, e
costituisce il campo di gioco su cui intervenitduogo che deve accogliere e rendere
compatibili fra loro gli effetti delle diverse ptithe. L'urbanista, quindi, e “costretto”
a studiare le relazioni fra le cose da fare, e mai avere una visione settoriale della
citta.

In passato questo era meno evidente; si poteva gniar@ che il piano urbanistico
fosse una specie di progetto edilizio a grandeasdmn definito in tutte le sue parti.
Oggi la citta ha una nuova dimensione, non € uretggircoscritto, ma é divenuta
ovungue un sistema territoriale aperto, investaodde fenomeni di globalizzazione,
riguardanti da un lato I'economia, dall’altro l'amhte. Il suo futuro, infatti, puo
essere influenzato in tempi rapidi da decisioniuats in altre parti del mondo, e
risente di condizioni ambientali originate anchduaghi assai lontani: basta pensare
alla crisi economica in corso, o ricordare gli #ffdel disastro di Chernobyl.

Diventa quindi improponibile un piano che pretenliaefinire in dettaglio il futuro

assetto della cittad, ed é invece necessaria umafipgezione urbana “strategica”, un
guadro di scelte flessibili da verificare continwerte. Si definiscono “scenari” di
sviluppo alternativi, e, se possibile, si cercaridonoscere da un lato gli elementi
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comuni ai diversi scenari, dall’altro le scelte adgnuno di essi propone, per offrire
elementi di decisione. Questa € una tipica attiditggovernance”; un termine inglese
che si usa molto spesso - anche a sproposito -dé@rgine nautica: la citta € come
una nave, che naviga avendo una rotta stabilita, ooeorre continuamente
“governarla” per affrontare i cambiamenti del madej venti, usare al meglio le sue
risorse, cambiare rotta se necessario.

Ma per governare la nave, occorre conoscere besedearatteristiche, i limiti e le

potenzialita. Lo stesso vale per il governo urban@ quindi molto diffuso il metodo

di analisi chiamato “SWOT”, che valuta i punti fdrza di una citta (Strengths), i
punti di debolezza (Weaknesses), le opportunitip{@pnities) e le minacce (Threats)
che debbono essere considerati per impostare oo pian programma.

Anche se il nostro obiettivo € molto piu limitatoof possiamo certo elaborare un
nuovo piano strategico di Bologna), ci € sembrdile applicare questo metodo per
analizzare la situazione della citta, prima perireafe sue condizioni attuali - e le
ereditd che vengono dalla storia anche recentgaoi gger esaminare le prospettive
prevedibili.

In particolare, come propone il titolo della ricer¢‘La convivenza fra citta compatta
e citta diffusa: criticita e opportunita a Bologeanel suo territorio”) cercheremo di
mettere in luce rischi e potenzialita, di evidemrziagrandi cambiamenti che hanno
determinato una nuova dimensione dell’aggregatanobe di riconoscere i problemi
che ne derivano per assegnare ad ogni parte dedlaarcitta un ruolo adeguato al suo
passato ma anche, e soprattutto, al suo futuro.

1.2. Lo sviluppo della ricerca

Abbiamo innanzitutto preso in esame quelle cheepwtno definirele condizioni di
basedella citta:

- la sua dimensione, demografica e territoriale,

- il patrimonio costruito (con particolare riferime al mercato immobiliare), il
patrimonio storico e culturale (in primo luogo drdro antico),

- il patrimonio sociale ed ambientale,
- il sistema della mobilita.

Abbiamo poi esaminato con maggiore approfondimer attivita che
tradizionalmente sono considerptinti di forza del sistema bolognese, o dovrebbero
esserlo:

- I'universita,

- il sistema sanitario,
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- la fiera,
- 'aeroporto

- il settore produttivo della meccanica ed autowre) dell’Information and
Communication Technology (ICT)

- il sistema della cultura e del turismo.

Tutti questi temi sono stati esaminati con il erge prima ricordato, dell’analisi
SWOT. A questo proposito va notato che le noss@rse non erano certo sufficienti a
svolgere nuove indagini su ogni tema, e quindi atloi utilizzato i dati piu recenti che
si potevano ottenere da fonti ufficiali e da ri¢erqubblicate; abbiamo anche svolto
una serie di incontri con testimoni privilegiatiafcui gli stessi soci dell’Istituto De
Gasperi, che vede la presenza di numerosi espdrttesni sociali, economici e
infrastrutturali.

Insieme ai punti di forza, abbiamo anche cercatocdnoscere punti di debolezza
dell'area bolognese.

Ovviamente si deve notare che la crisi economindeeiu incerte alcune previsioni,
ma cio influisce relativamente sulle valutazioniecimteressano la nostra ricerca,
perché, come gia notato, vogliamo trattare di petise a medio-lungo termine, di
problemi complessi gia presenti da tempo, di sgiateondivise che non si possono
improvvisare; inoltre, come sostengono molti stadiproprio i periodi di crisi sono i
piu adatti alla preparazione di nuovi programmi.

Un altro passaggio necessario della ricerca e spaétlo di esaminare i piu recenti

strumenti di governo del territorio (Piano Strugiler Comunale (PSC) e Regolamento
Urbanistico Edilizio (RUE) di Bologna), collocatehcontesto provinciale e regionale,
per verificare:

- quali prospettive propongono per il futuro deditia,

- che ruolo assegnano al sistema urbano bologre¢sia complesso, alle sue parti e
ai suoi poli,

- quali relazioni definiscono fra le parti dellataj le attivita urbane, e, piu in generale,
fra i problemi da risolvere.

Con questa stessa articolazione vengono infineeptate le conclusioni della ricerca,
che riguardano la descrizione di situazioni e poh) alcune proposte anche
operative, scenari alternativi, indicazioni di teda approfondire. Esse sono pensate
come contributo per un dibattito aperto, non sametdnte condizionato dalle
competizioni elettorali .
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Come gia detto nellintroduzione, questa ricerca sipropone di mettere a
confronto i diversi aspetti della realta bologneseper consentire una visione
complessiva e dinamica. Per facilitare questo cordnto, anticipiamo una prima
sintesi dei risultati relativi ad ogni settore chesono esposti nelle Schede del
capitolo seguente. Naturalmente gli stessi argomentsaranno ripresi ed
approfonditi — in modo intersettoriale - nelle contusioni finali; qui diamo spazio
soprattutto alla descrizione dei fenomeni.
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2. UNA PRIMA SINTESI DEI RISULTATI

Innanzitutto e risorse sui cui pud contare Bolognavedremo poi punti di forza e i
punti di debolezzg e le indicazioni che emergono dagli attuatrumenti di
pianificazione.

2.1. La situazione demografica (e la dimensione tatoriale)

La popolazione del Comune é calata di oltre cerltom@ibitanti rispetto al massimo
raggiunto in passato (1973), e si assesta sotogaibta 400.000, con una leggera
ripresa negli ultimi anni, dovuta allimmigraziongraniera. E’ una popolazione
sempre piu vecchia, e con famiglie sempre piu pécddotiamo che la stessa cosa e
avvenuta in tutte le maggiori citta italiane, carstita delle famiglie piu giovani dal
capoluogo verso i comuni esterni, in cerca di @iogeno costosi e di migliore qualita
della vita. Se confrontiamo i dati statistici, faneccezione solo poche citta, come
Roma, che ha un territorio comunale cosi estestod&enere quasi tutti gli effetti di
uscita dal centro.

La dimensione demografica di Bologna € in realtdtonmaggiore: oltre 500.000
“bolognesi” vivono e lavorano in un territorio pampio, che comprende i comuni
della prima e seconda cintura. Non a caso il nungiocity users oggi supera
largamente quello dei cittadini che hanno lascibttomune. Se consideriamo poi i
rapporti sempre piu estesi con altre aree dellaipe@, possiamo parlare di una “citta
diffusa” di quasi un milione di abitanti.

Non si puo quindi parlare di una grande crisi derafica della citta; dobbiamo pero
capire bene quale effetto avranno questi fenomegii sltri aspetti della citta. Un
capoluogo abitato da molti vecchi e pensionatgaridato da insediamenti di giovani
che lavorano, ha naturalmente (ed avra anche umdusquilibri dei servizi pubblici,
rischi di degrado e insicurezza nelle aree cergetipre meno abitate, grandi masse di
pendolari in entrata e in uscita, con sovraccatte reti di mobilita.

Gli stessi problemi sono presenti in tutti i graadglomerati urbani, e si attenuano in
genere in quelli di dimensione minore: non a @sesi confrontano le previsioni sulla
crescita di popolazione a scala provinciale simssper Bologna un dato positivo, ma
inferiore alla media regionale e nettamente pilsbasspetto a quello previsto per
Modena e Reggio, che hanno una popolazione pitaggvminori costi e maggiore

attrattivita per le imprese, maggiore quantitanainigrati.

Notiamo infine che a Bologna la presenza di un rmonmponente di studenti fuori
sede “maschera” in parte questi fenomeni, atteruamndlcuni ed accentuandone altri.

2.2. Il patrimonio costruito e il patrimonio cultur ale

| dati sulle abitazioni dei bolognesi confermano$servazioni precedenti.

Solo il 20% delle abitazioni ha meno di 40 annil flesto della provincia € il 50%); i
prezzi delmercato immobiliare, in costante ascesa fino all’attuale crisi (i giesono

7 | Istituto De Gasperi - Bologna



Carlo Monti - Ciro Lamedica Criticita ed opportunita a Bologna e nel suo territorio

aumentati del 78% per i nuovi alloggi dal 98 al 2Q0sono a livelli molto alti,
inferiori solo a quelli di poche altre citta italia (Milano, Roma, Venezia, Firenze), e
sono ormai equivalenti nel capoluogo e nei cominivicini (Casalecchio di Reno e
San Lazzaro di Savena); per inciso, l'ultimo dadmprova che siamo di fronte ad una
“citta diffusa”. Gli alti costi del nuovo, come eWa anche I'Associazione Nazionale
Costruttori Edili (ANCE), sono legati soprattuttiacidenza della rendita fondiaria.

pY

All'interno di questa citta, la quantita di case affitto € in linea con le medie
nazionali (quasi tre quarti degli abitanti sono pretari del loro alloggio), con
'eccezione del centro storico (37,3 di affitto)ani si concentrano gli studenti fuori
sede. Come in tutte le citta universitarie in pasgaesto non solo portava ricchezza a
molti residenti, ma contribuiva anche a fa cresceralori del mercato immobiliare.
Negli anni piu recenti, invece, la crescente cotregione di studenti (e in parte di
immigrati) in alcune aree del centro antico ha ptta fenomeni di degrado (e,
soprattutto, timori di ulteriore degrado e insiar®& e di conseguenza un calo di
prezzi degli immobili.

Il Centro storico € quindi visto oggi frequentemente come un problesoprattutto
per i rischi di degrado; cittadini, associaziongn@ne, Universita, autorita di pubblica
sicurezza, tentano azioni comuni e, soprattuttecudono continuamente cause e
responsabilita. Le cose non sono destinate a magéo se si pensa che ai problemi
attuali si aggiunge quello, non secondario, di adeg il grande patrimonio esistente
alle esigenze di sicurezza antisismica e di rispaanergetico.

Quello che manca e la coscienza che il Centrocst@iun problema, ma é analea
grande risorsg cosi come manca l'idea duale ruolo esso debba svolgere oggi,
nella citta attuale. E questo € singolare, se si pensa che é il meghservato fra i
grandi centri antichi italiani e il suo recupero fafto scuola a livello internazionale.
Non basta pero conservare le pietre, occorre avaaestrategia chiara per 'uso attuale
e futuro di questo patrimonio.

A questo proposito si deve notare che la cittaswel complesso — i cittadini e le
diverse autorita, associazioni, forze imprenditoriafinora non ha dato peso alle
potenzialita turistiche di Bologna.

Questo e ancora piu evidente se si guarda al ggatdenonio culturale costituito da
musei, pinacoteche, centri e biblioteche speciateziblioteche di quartiere.

Poche citta italiane possono vantare una simitshezza, ma la crisi economica rende
spesso difficile una gestione efficace, e, sopttattue singole eccellenze rischiano
oggi di appannarsi, e solo in poche occasioni sbsapplicate politiche di rete, per
comunicare e valorizzare congiuntamente la gran@datia di iniziative che la citta
esprime, come fanno molte citta europee, che dffroartamente un patrimonio
minore. La carenza di fondi pubblici rende ancataysgente un coordinamento delle
iniziative, che avrebbe effetti positivi non solergde attivita culturali, ma anche per
guelle collegate: ad esempio, potrebbe contribatleuna maggiore razionalita e
redditivita dell’offerta alberghiera.
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2.3. Il patrimonio sociale ed ambientale

Il patrimonio sociale e ambientale di una citta ma uisorsa importante, spesso
sottovalutata, per attrarre popolazione, nuoveittiturismo.

Bologna e stata a lungo considerata un modelleedidi nazionale per le sue politiche
sociali: possiamo citare in particolare I'organizibae delle scuole di competenza
locale, I'efficienza dei servizi sociali ed ammingivi decentrati, la dotazione di
verde e parchi (fra le maggiori in Italia) e laetat delle aree collinari di valore
ambientale, il grande numero di organizzazioni sperdi base e di associazioni di
volontariato.

Ora sostanzialmente tutto questo funziona ancamagstante le restrizioni dovute ai
tagli dei bilanci comunali e delle risorse assegrt#llo stato, che consentivano nella
nostra citta lo sviluppo di molti progetti innowatilntanto altre citta hanno migliorato
le prestazioni offerte ai cittadini, e quindi I'esfenza bolognese non spicca piu come
caso eccezionale, e tuttavia presenta ancora iagpethplari: pensiamo ad esempio a
servizi come il Centro Unificato di PrenotazioneU®), all’accessibilita al sistema
informativo comunale, ai tanti accordi con le asgzioni di volontariato per attivita di
interesse sociale, ad esempio per la gestioneadi sprdi distribuiti nella citta.

In sintesi, si puo affermare che Bologna ha offditmra ai suoi cittadini una
dotazione di servizi sociali ed ambientali di lieekuropeo; I'abitudine ad usufruirne
porta facilmente a dimenticare 'impegno economémb organizzativo che questo
richiede, e a criticare con forza qualunque caleffitienza, anche modesto.

2.4. |l sistema della mobilita

Anche per quanto riguarda la mobilita pubblica ivgia per molto tempo la nostra
citta e stata considerata un modello.

La posizione geografica e le scelte compiute n@ll’'8 hanno assegnato il ruolo di
principale nodo ferroviario nei rapporti Nord-Sud;lungimiranza e la concordia dei
suoi politici ed imprenditori hanno consolidato hemni '60 questo ruolo anche per
guanto riguarda la rete stradale, realizzando imagrtangenziale italiana, aprendo
nuove prospettive per il trasporto merci con lendrastrutture dell’Interporto e del
CenterGross, e programmando lo sviluppo dell’AertpoA livello urbano si
consumo l'errore di rimuovere le ultime linee trame, ma si organizzo in compenso
una rete di autobus molto efficiente, adatto ad weita che intanto si stava
diffondendo, con nuove periferie a bassa dens#a.ifiso, la scelta di una densita
insediativa inferiore a quella di altre citta itale ed europee ha offerto certamente
condizioni di vita migliori agli abitanti, ma hagwostituito in molte zone della citta un
limite, che pesa tuttora, per la realizzazionerdsporti pubblici di massa (tranvie,
metro leggeri, ecc.), che richiedono una maggioreentrazione di utenza.

Oggi, mentre la maggior parte delle altre cittaladalegione hanno nettamente
migliorato la loro rete infrastrutturale, il sistarbolognese, cosi moderno e completo
30 anni fa, e inadeguato; il traffico stradale énantato in modo esponenziale e in
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particolare € aumentata la quota di merci che iteamper il nodo di Bologna senza

rapporti con la citta, mentre all'interno dell’aregbana la rete di autobus ha perso
clienti, per il calo dei passeggeri a orario figstudenti e lavoratori dipendenti) e per
'aumento delle auto dei pendolari che rallentdmpercorso dei mezzi pubblici.

Negli ultimi venti anni si sono moltiplicati i pregfi per risolvere questi problemi,
dalla proposta di Winkler per la metropolitana (8P8 quelle di oggi: allargamento
della tangenziale e nuovi caselli (realizzato) sBate Nord, Metrotranvia, Civis.

Tutte queste proposte hanno in comune un dato inegdt essere state “imposte” di

volta in volta, senza cercare di costruire un cossdrasversale fra amministrazione,
forze politiche, forze sociali, operatori economiBi conseguenza, la loro fattibilita &

tendente a zero, inversamente proporzionale alkngche suscitate.

Significativamente, si parla invece molto poco ‘ddHastruttura che puo avere
veramente un effetto determinante sul sistema oessplo della mobilita, e cioé |l
Sistema Ferroviario Metropolitano, sul quale soi gati investite ingenti risorse.
Nessuno si dichiara contrario, ma sembra che pgiahb consapevoli degli impegni
che ancora sono necessari, dell’utilita che pudreae dei cambiamenti che puo
indurre anche sull’'organizzazione della citta desabitudini dei cittadini.

Allo stesso modo si parla poco dei cambiamenti phwtera il completamento della
linea ad Alta Velocita. Gia si risentono i primifedfi (positivi e negativi) nelle

relazioni con I'area milanese; potrebbero essewativauovi rapporti fra Bologna e

Firenze, superando antichi campanilismi e svilugpaninteressi attuali,

complementari e comuni. Ad esempio, I'aeroportoBdiogna indica gia nei suoi
depliant come potenziale bacino di utenza l'areeefitina, i cui abitanti potrebbero
preferirlo come aeroporto “di casa” rispetto a ¢udi Pisa, quando sara in funzione |l
collegamento rapido stazione-aeroporto.

2.5. | tradizionali punti di forza della citta

L’'approfondimento svolto sulle attivita che tradimalmente costituiscono punti di
forza della citta ha prodotti risultati di grandeeresse e, soprattutto, ha consentito di
riconoscere alcune condizioni necessarie perchéteuativita mantengano il loro
ruolo trainante per il futuro.

Ruolo, che come dimostrano le Schede del capiteguente, € veramente forte: e
stato stimato che i poli funzionali dell’Universitdella Fiera, dell’Aeroporto e del

sistema Sanitario coprano nel loro complesso (cesmpfindotto) circa un terzo degli

occupati e del Prodotto Interno Lordo (PIL) dekset terziario provinciale e circa un

quinto degli occupati e del PIL del’economia pruiale.

Esaminiamo specificamente queste attivita.
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L'Universita

L’Ateneo di Bologna costituisce, per numero di quati, la piu grande “azienda” della
citta; I'offerta didattica € probabilmente la pianapleta a livello nazionale (contando
anche le sedi decentrate in Romagna sono pres@rifalolta, e oltre 200 corsi di
laurea), il numero complessivo degli studenti lggnanto in passato la quota 100.000,
riducendosi fisiologicamente negli ultimi anni, pfetto del calo delle classi di eta a
livello nazionale e locale. E’ sempre forte la caf@adi attrarre studenti di altre
regioni (quasi il 50% del totale, provenienti sdputdo dalle regioni dell’asse
adriatico); I'Universita € inoltre la prima in Ital per scambi di studenti nellambito
europeo.

Sono anche molto forti le attivita di specializzam post-laurea: un centinaio di
Master e corsi di alta formazione e quasi altrétt@ottorati di ricerca, i cui
frequentanti in molti casi scelgono di rimanerela@litta o in regione per la loro
attivita professionale. Sono inoltre presenti 14 dnricerca, tra cui il Cnr, 'Enea,
I'Infn, il Cineca. Negli ultimi anni I'Ateneo ha copiuto anche un grande sforzo
organizzativo per accedere ai fondi europei peickrca, ed é al primo posto a livello
nazionale, con 55 progetti finanziati per un totdi€l6,5 milioni di euro; in questa
operazione é stata coinvolta di recente anche Wsind.

Si puo quindi affermare che complessivamente I'@rsitd non ha perso il suo ruolo
tradizionale di sostegno alla citta, sia come ajgpeconomico (é stato stimato che gli
studenti annualmente spendano dai 300 ai 400 mifioeuro a Bologna), sia come
acquisizione di nuovi cittadini, giovani e qualdic che compensano
I'invecchiamento della popolazione residente.

Questi elementi positivi non sono pero garantitrenper il futuro.

Innanzitutto le relazioni fra citta e universitapnostante molti sforzi, producono
ancora pochi progetti comuni: la citta si comp@p@sso come un affittacamere, che
sfrutta i suoi inquilini, offre i servizi indispeasili, preferisce non intromettersi nelle
loro attivita, ma e pronto a lamentarsi di ognigbge fastidio. Fuori di metafora, la
citta non ha mai predisposto programmi efficacigmolvere il problema degli alloggi
degli studenti (forse anche per non colpire gleiassi di tanti piccoli proprietari) e
attenuare il costo della vita; discute continuametei problemi di sicurezza delle
zone universitarie, senza tenere conto che peri sioitlenti la prima motivazione
della scelta di studiare a Bologna € proprio tadadi citta piu aperta e tollerante di
altre; non utilizza le competenze presenti nei idipeenti universitari per la soluzione
dei problemi cittadini, preferendo rivolgersi adriaésperti italiani e stranieri, spesso
anche di modesto livello, e impoverendo cosi lawsueersita.

L’Ateneo da parte sua non riesce a darsi procegiiresnelle per favorire accordi
operativi fra le strutture universitarie e I'esteyre questo favorisce le iniziative
personali dei singoli docenti, in ordine sparsa)zeecomunicazioni reciproche e in
ogni caso senza una strategia di gruppo. La gratidensione dell'universita
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accentua questo problema: a Modena e a Ferraeseadpio, i rapporti citta/universita
sembrano piu facili, come del resto nelle sediedBlbmagna.

Per quanto riguarda le prospettive della ricertdivello € mediamente alto, ma

rispetto al passato si sono certamente ridottintipdi eccellenza: Questo, peraltro, é
avvenuto negli ultimi venti anni in tutti i maggiatenei italiani, per la diffusione di

nuove sedi e, soprattutto, per la maggiore faaiiteomunicazioni a rete: oggi, infatti,

per valutare il livello della ricerca € meno sigeativo elencare, come in passato, i
singoli grandi personaggi, fondatori di una “sclplad e invece piu importante

verificare la partecipazione a reti di ricerca. Qeesto punto di vista si puo rilevare
che in molti settori Bologna partecipa alle retivemsitarie nazionali e internazionali

di eccellenza.

Il sistema sanitario

by

Come [I'Universita, con cui e strettamente collegadoche il sistema sanitario
bolognese mantiene un livello alto, registra minpuinti di eccellenza rispetto al
passato, partecipa a reti di eccellenza nazionateenazionali.

La diffusione di competenze e alte specializzazsuiterritorio nazionale dovrebbe,
in prospettiva, ridurre I'attrazione di malati diére regioni, tuttora abbastanza elevata
(nel 2006 quasi il 20% dei pazienti proveniva daeategioni), e sostenuta anche da
interventi continui di potenziamento dei settorigg@rmente specializzati.

A livello locale (di area vasta, gestita dall’Azdansanitaria unificata) sembra ormai
completata la riorganizzazione territoriale deiviegrsanitari, che ha comportato
interventi anche pesanti di razionalizzazione, ddazione dei presidi diffusi (forte

riduzione delle strutture mediche sul territoria: admunita, scolastiche, ecc.), per
diminuire i costi di gestione e gli spostamenti pbessivi generati.

L’invecchiamento della popolazione comporta I'autoetiei servizi di assistenza agli
anziani, con parallela crescita di manodopera imagég e domanda di strutture
specializzate da integrare nei tessuti urbani.

In sintesi, il peso del settore sul’economia delit&a € rilevante (nel 2006 registrava
nel complesso circa 40.000 occupati) e non sembstinhto a diminuire, quanto
piuttosto a spostarsi fra i settori, riducendodpacita attrattive verso I'esterno dei poli
medici bolognesi, ed aumentando le risorse destinatispondere ai bisogni della
popolazione locale. Si deve pero registrare chkaneh si stanno anche sviluppando
nuovi settori tecnologici, legati ad esempio aveedi home care e telemedicina.

La Fiera

Fino a pochi anni fa la Fiera di Bologna, appanm¢@al sistema di poli e infrastrutture
progettate negli anni'60 e realizzate con grandeedlia di intenti, sembrava avere
solo problemi di crescita: necessita di ampliarazonalizzare gli spazi espositivi, di
offrire alloggio a un numero sempre crescente dsitatori, di migliorare

I'accessibilita. | progetti avviati da tempo pesaivere questi problemi si stanno ormai
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completando; resta in sospeso la questione detgaothiento rapido con la stazione
ferroviaria, anche se gia da qualche anno e pdsgioirtare direttamente in Fiera
convogli ferroviari, ma lo si e fatto solo per pedajrandi manifestazioni, come quelle
del Motor Show.

La crisi economica in atto puo certo influire sytlespettive immediate, e anche su
guelle a medio termine, rallentando il ritmo dilggpo di certi settori produttivi ed
accelerando quello di altri, con effetti sulle \dté fieristiche, ma negli ultimi anni si
sono presentati altri problemi importanti per ituto della Fiera, in particolare la
saturazione ormai avvenuta degli spazi disponii®li'area urbana e, soprattutto, la
concorrenza di altre strutture espositive che ratedmpo si sono molto piu rafforzate.

A livello regionale, mentre Modena e Ferrara fasigtema con Bologna, Rimini ha
avuto un forte sviluppo, con una nuova sede dadataitima accessibilita e di un
grande retroterra di attrezzature turistico-albengh A livello nazionale, Milano ha
realizzato il nuovo polo fieristico, che per alcaspetti € ancora “in rodaggio”, ma
puo contare su un grande bacino di popolazionettiita produttive e finanziarie, e
sull'ulteriore rilancio offerto dalla prossima Expénche la Fiera di Roma si e
potenziata, ed ha aperto alcune manifestazioni stegsi temi di Bologna. Si deve
infine tener presente che i nuovi treni ad altaoeih modificheranno i bacini di
influenza delle attivita fieristiche.

In questo contesto la Fiera di Bologna, ma ancheitta, devono individuare una
nuova strategia, condivisa dagli operatori pubbéciprivati, che non puo essere
limitata alla difesa delle attivita piu forti e csolidate, ma deve necessariamente
riguardare la “messa in rete” della Fiera, conaalle nazionali ed internazionali. E a
livello locale, si deve realizzare una maggioreratione fra le iniziative della Fiera e
guelle della citta: non e impossibile, e lo dimastrsuccesso dell’'ultima edizione di
ArteFiera.

L’Aeroporto

L’aeroporto di Bologna € uno di pochi scali italiatilitato ai voli intercontinentali;
nel 2006 ha superato la soglia di 4 milioni di paggeri (collocandosi come sesto in
Italia per i voli internazionali), nel 2007 ha awutin ulteriore incremento, nel
2008/2009 ha certo risentito della crisi Alitaliaella crisi economica generale, ma ha
perso meno di altri scali, soprattutto per effeléd nuovi voli low cost della Ryanair.
Ha avuto intanto un significativo sviluppo il setanerci.

La vicinanza alla citta € stata in passato un puhtéorza, per quanto riguarda il
bacino di utenza locale, ed ha perd posto problsminoti per I'allungamento della
pista e per I'impatto ambientale.

Oggi sono state realizzate o programmate le opaadetjuamento alle nuove esigenze
di funzionamento, ma sono ancora necessari intérpen garantire I'accessibilita ad
un bacino di utenza regionale e sovraregionale.
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La realizzazione del people moover per il collegatmerapido con la stazione
ferroviaria sembra una risposta sostanzialmentguada, soprattutto se si considera
che, anche nelle prospettive piu ottimistiche @ingio dell’economi, esistono limiti
oggettivi alla crescita dei volumi di traffico. Usrimo limite e il “peso” dell’'utenza
che pud gravitare su Bologna; la vicinanza di MilaiWenezia, Pisa e della stessa
Roma non consentono di immaginare una forte esteasdell’attuale bacino di
utenza; un secondo limite e la difficolta di ultee crescita dell’attrezzatura, sia per
motivi economici che per limiti territoriali ed anemtali, che impedirebbero
probabilmente la realizzazione di una seconda.pistae, sembra improponibile che
si ottengano ulteriori quote di traffico facendacorrenza agli aeroporti di Forli e di
Rimini nel campo dei voli turistici e low cost, qudo si dovrebbe invece costruire una
rete regionale di trasporto aereo, integrato ceisiema ferroviario.

| settori industriali di eccellenza

| settori manifatturieri tradizionalmente piu fosibno stati quelli legati allo sviluppo

della “meccatronica” (in particolare, la meccanitgrecisione e il packaging in cui

'area bolognese ha un ruolo consolidato a livefiternazionale, e in generale la
produzione di macchine per I'industria, di veicolime la Ducati, ecc,), I'informatica

applicata e i servizi per I'industria e la filienoda/abbigliamento/calzature, il settore
alimentare e il suo indotto, il settore editorialegli anni piu recenti si e avuta
un’importante crescita dell’lICT.

Rispetto al passato il peso di questi settori pitbdusull’economia urbana reale, e
cioe riferita alla citta allargata, che comprendtet le industrie ed i lavoratori che
sSono usciti nei comuni vicini, € certamente dimiouiQuesto non solo per la
progressiva terziarizzazione dell’economia, cheuarga tutte le maggiori citta, e
Bologna piu di altre, essendo citta terziaria perelenza (al 2006 il 63,4% degli
occupati lavorava nel settore dei servizi, il 34,8e'industria - escluse le imprese di
costruzione -, 1'1,8% nell'agricoltura). ma ancherché molti importanti operatori
hanno spostato i loro investimenti da attivita prtgde poco innovative, e comunque
a rischio, a settori piu sicuri e redditizi, comeetio immobiliare e il finanziario.

Da notare che molte medie aziende hanno internalzzaato la loro produzione: in

altri termini, non si sono limitate a decentrare pgparmiare sui costi del lavoro, ma
Si sono organizzate per conquistare mercati emgrgmh esempio alcune aziende
bolognesi sono in Cina da anni (Maccaferri, Alfa 38&rmann, settori legati alla
moda) con eccellenti risultati.

La crisi economica in corso non puo che accelde@hiusura di attivita produttive

“invecchiate”, non fa certo prevedere che il settiinanziario possa tornare ai livelli
speculativi degli anni passati, e impone iniziatbegaggiose nei campi piu innovativi
(meccatronica, biotecnologie, nanoteconologie, cuoazioni...), che dovrebbero

essere sostenute dal territorio con piu moderneastriitture, e da un sistema
finanziario “dedicato”allo sviluppo economico daliéa bolognese.

In caso contrario, come vedremo, i “punti di forzl passato divengono debolezze.
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La cultura e il turismo

Come gia notavamo in diversi punti precedenti,alripnonio culturale di Bologna e
ricchissimo - in parte forse non conosciuto daggissi cittadini - e le iniziative
culturali sono moltissime, ma frammentate e nonsmes rete. Alcuni grandi eventi
culturali del passato erano legati ad un climandovazione (in particolare nel campo
della storia dell’arte e dell’organizzazione deigei) 0 alla sperimentazione nei nuovi
settori, come la cinematografia o la musica modeN&l'ambito degli studi politici,
economici e sociali si sviluppavano iniziative idello internazionale come quelle del
Mulino, del centro di studi religiosi di Alberigdell’architettura sacra, con “Chiesa e
Quatrtiere”.

Oggi la maggior parte di queste attivita ci son@asa, condotte da alcuni dei
protagonisti di un tempo o dai loro migliori allieyvma sono certamente calate le
risorse, € aumentata la concorrenza di molte oiiteori (a partire da Ferrara, ormai
giustamente consolidata come citta d’arte nei dirtuwristici), la citta non riesce a fare
sistema.

Non si riesce a fare un efficace marketing urbaBib.tentdo nella preparazione
dell’'anno in cui Bologna era “capitale europeaaellltura”, ma non si sono ottenuti
tutti i risultati sperati, anche per la disconttauidelle amministrazioni comunali:
pensiamo ad esempio alle vicende della Sala Borsa.

In particolare, non sembra mai decollata un’effecaolitica del turismo, per la quale
non bastano programmi intelligenti, ma occorre igmeedi risorse e concordia degli
operatori interessati; e da questo punto di vistarmercianti, ristoratori, albergatori,
aziende pubbliche non hanno compiuto grandi sfaamfermando I'impressione che
non si creda che Bologna possa avere forti praspdtiristiche, o, forse, che non lo si
voglia, ritenendo i danni superiori ai vantaggi.

Certamente occorre definire che tipo di turismo psgere adatto alle caratteristiche di
Bologna, e torneremo su questo tema nelle concelusiatanto, pero, possiamo notare
che lo scarso entusiasmo verso il turismo ci pamtzhe a sprecare risorse, come sono i
tanti esercizi alberghieri che sembrano vivere solimnzione degli eventi fieristici, e
quindi sono semivuoti per buona parte dell'annoraigano una politica di prezzi
adatta ai viaggiatori d’affari con rimborso spesia¢ a clienti che caleranno sempre
piu per effetto della razionalizzazione delle spdaeparte del mondo produttivo e
della riduzione dei tempi di viaggio in treno o &ereo, con conseguente minore
necessita di pernottamento.

Osserviamo, infine, che i mezzi di comunicazioneale (TV e cronache cittadine)
cercano spesso di proporre al meglio I'immagindadeitta, ma non possono certo
promuovere una maggiore unita di intenti e una eguente maggiore efficacia delle
iniziative.
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2.6. | punti di debolezza

Accanto ai punti di forza, il sistema urbano bolegm ha anche alcuelementi di
debolezzain parte gia evidenziati nell’esaminare le dinetmai piu recenti:

- la dimensione demograficanon elevata: il bacino di influenza bologneseferiare

a quello della vicina conurbazione di Firenze/RHRigioia e, anche considerando
l'intera area regionale che puo gravitare su Botogjrottiene circa un terzo del bacino
milanese. Oltre a questi dati, che qualificano Bob come un’area urbana medio-
grande (o un’area metropolitana piccola!) e pongandi oggettivi alle ambizioni di
crescita, il dato negativo e che si tratta di uopgtazione invecchiata;

- lasolidarieta socialee il senso di identita e appartenenza, che sonal@) qui come

in tutte le altre aree del paese, ma nel caso thgda il fenomeno € molto piu
avvertito, cosi come il calo di sicurezza, per mfconto con una migliore situazione
del passato. Questo sembra compensato dalla gd#fuleone di associazioni di base
e di volontariato, che pero non sostituiscono skteo sociale complessivo; verrebbe
spontaneo definire questo fenomeno come una “feg@nivato”, non individuale ma
di gruppo;

- la perdita di attivitd produttive caratterizzanti , anche questa comune a tante aree
urbane, ma a Bologna accompagnata, piu che altrdae,una conversione in
investimenti immobiliari e finanziari a minore 8o. Si passa da una generazione di
imprenditori ad una di “redditieri” o speculatdf.questo atteggiamento si trova a tutti

i livelli, anche modesti, come dimostrano le tafgmiglie che incrementano il loro
reddito affittando alloggi agli studenti o agli ingrati. Questi ultimi, non a caso,
stanno cercando di accedere in ogni modo ad alloggroprieta. Dal loro canto, le
attivita immobiliari sono frammentate e per lo plitpiccole dimensioni, e con visioni
imprenditoriali di corto respiro;

- la carenza di forti istituti di credito “radicati” nella citta, dovuta alla
razionalizzazione e globalizzazione del sistemachanm, che ha portato altrove i
centri decisionali di istituti importanti, pesa dani sull’economia dell’area. Senza
sottovalutare il ruolo delle Fondazioni, che offbogrande sostegno ad attivita
assistenziali, sociali e culturali, sembra scomgparalmeno molto ridotta la possibilita
di ottenere un’attenzione particolare per la promwe di investimenti nell’area
bolognese. Anche le altre citta della Regione hamm situazione simili, ma forse la
loro minore dimensione e il maggiore dinamismo iemglitoriale rendono meno grave
0 meno sentito il problema,;

- il ritardo nelladeguamento del sistema infrastrutturale alle esigenze di
competizione internazionale, ritardo che puo essminato dall’attuazione dei
progetti delle nuove infrastrutture, a patto chénikca una graduazione nel tempo, in
rapporto alle risorse che potranno essere realngégggenibili, in modo piu realistico e
soprattutto piu condiviso;

16 | Istituto De Gasperi - Bologn:



Carlo Monti - Ciro Lamedica Criticita ed opportunita a Bologna e nel suo territorio

- il sempre minore riconoscimento del ruolo di capitke regionaleda parte dell’area

emiliana (Modena, Reggio, Parma), forte di unaat@snaggiore in molti settori, non
solo produttivi, e dell’area romagnola. Entrambaidee hanno dimostrato negli ultimi
anni, rispetto a Bologna, una maggiore capacitéedzione alla sfida imposta dalla
globalizzazione dei mercati.

2.7. Il ruolo e 'immagine della citta negli strumanti di pianificazione

Concludiamo questa presentazione sintetica deltatswlella ricerca esaminando le
indicazioni che emergono dai principali strumemgidnificazione.

Il Piano Territoriale Regionale (PTR)

Per quanto riguarda il Piano Territoriale Regiondke tempo in fase di revisione, ci
limitiamo a qualche considerazione sul ruolo asatma Bologna.

Notiamo innanzitutto che il PTR conferma l'obiettivdi un “sistema regionale”
integrato, che deve rafforzare la sua competitigifévello europeo, ma non affronta
concretamente il tema della competitivita interniala sistema, salvo proporre “rete di
componenti locali” organizzate in un modello potiteco di “eccellenze
compartecipate”, da sviluppare mediante una “capene condivisa”.

In questo modello Bologna, citta metropolitana, €cassariamente la “capitale
funzionale” del policentrismo, essendo il luogo miaggiore concentrazione di
funzioni riconosciute all'interno delle gerarchiebane europee; secondo il Piano
dovrebbe essere quindi il punto di snodo, che partantesi e valorizza le diverse
vocazioni territoriali presenti in regione, e sfeuta sua posizione geografica e il suo
peso “immateriale” (dei saperi e delle idee) papprsi come interfaccia fra la realta
regionale e il contesto nazionale ed internazionale

Come gia notato, pero, il sistema emiliano MO-RE-RBmbra volersi proporre
autonomamente come “regione europea competitivdéur segnali, ad esempio
'aggressivita delle universita e dei centri dierica in diversi settori, dimostrano che si
vorrebbe “fare a meno” di Bologna, vista come apiburocratica da sopportare per
necessita (memoria storica, posizione nazional@atedhazionale). Il peso “emiliano”
puo essere bilanciato, forse, da una nuova alleamzéa Romagna e Ferrara.

Il Piano Territoriale di Coordinamento ProvincialéPTCP)

Il PTCP, oggi vigente, parte dalla constatazione ‘chBologna si € dilatata ben oltre
i confini comunali, crescendo non solo lungo lengipali radiali ma affollando senza
regole evidenti un po' tutto il territorio circosta: nel centro storico progressivamente
gli uffici si sono sostituiti alle abitazioni, leahche ai piccoli esercizi commerciali e
tutto quello che esce dalla citta pare essererdgstia trovare posto in luoghi sempre
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piu distanti e a calarsi nel territorio secondo eithdnsediativi sempre piu lontani
dalla tradizione locale, con gravi problemi penabilita...” Per misurare il fenomeno
si puo notare che la superficie urbanizzata deltevipcia era di 24 km quadrati nel
1950, di 104 km quadrati nel 1980, di 210 nel 2001.

A questa citta che pare “dispersa” piu che “diffusaproponedi ridare ordine,
realizzando un vero sistema policentrico,attraverso alcune scelte strutturali:
I'organizzazione di un trasporto pubblico metrofaoio efficiente, il riordino degli
insediamenti residenziali e produttivi strettametéiegato al trasporto pubblico, un
forte programma di intervento sulle aree protethes le tuteli e valorizzi, sostenendo
I'offerta turistica.

Il perno deltrasporto pubblico e il Servizio Ferroviario Metropolitano (SFM), che
secondo gli accordi gia definiti da tempo, € cagtt da 8 direttrici parallele ai
tracciati stradali storici, che convergono nel néelvoviario del capoluogo. A regime
il SFM contera piu di 80 fermate e un serviziordni cadenzato all'ora o alla mezz'ora
fuori dell'area urbana, con frequenza di 15 mimailla zona piu interna. Il piano
prevede di concentrare gli sviluppi di insediamemie aree servite dalle fermate, e,
in particolare, di valorizzare quelle che sono mgigerite nel contesto urbano (ad
esempio, quella di Mazzini/Pontevecchio); richigue che questa rete sia collegata
con un servizio urbano di trasporto rapido (me#amoivia, Civis) lungo le linee di
maggiore frequenza, oltre che, naturalmente, aolze piu capillare degli autobus.

Per gli insediamenti il piano classifida aree residenziali e i poli funzionalidi
importanza prioritaria, serviti dal trasporto pubb) e indica 34 ambiti specializzati
per attivita produttive, 20 gia esistenti e glirialda realizzare come *“aree
ecologicamente attrezzate”, cioe, in estrema sjraempatto nullo — o almeno ridotto
al minimo — sull’ambiente che le ospita. La maggarte di queste aree nuove o da
integrare sono collocate lungo il “Passante Nold”,variante autostradale di 40
kilometri oggetto di forti polemiche per I'impatsul territorio della pianura.

Il piano da infine un grande rilievai temi ambientali ed alle aree protette
individuando “unita di paesaggio”, nodi e reti empthe, il sistema dei parchi
regionali e provinciali (in gran parte gia esisgnte una serie di iniziative per
collegare le politiche di conservazione e la promoe, facendo convergere diversi
canali di finanziamento .

Il Piano Strategico Comunale (PSC)

Anche il PSC parte dalla visione di una citta “guea’, al centro di reti, aperta agli
scambi, che valorizza le diversita.

Adottando lo stesso tipo di approccio proposto destp ricerca, analizza i punti di
forza e di possibile debolezza, ed afferma ch@tapetizione a livello europeo chiede
che siano potenziati i servizi alla produzionesettori della finanza, dell'informazione
e la comunicazione, che si renda la citta piu agibis e piu “ospitale” sviluppando
politiche integrate per attrarre i ceti professiomamergenti e i giovani. A questo
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proposito si nota, giustamente, che “...L'osp@alé una miscela complessa: vi
rientrano componenti la cui qualita appare oggnumciabile: mobilita, casa e servizi,
performance ambientali, clima sociale, governo llecd. Particolare enfasi viene

posta sulla sostenibilita ambientale, e lo dimostrapegno per la Valutazione

Ambientale Strategica, che ha accompagnato I'ebedione del Piano, ed ha prodotto
analisi specifiche per ogni ambito del territoriofradotte in norme e direttive

dettagliate riguardanti la tutela del’ambiente,daalita dell’edilizia e il risparmio

energetico, da rispettare nell’attuazione attraveRiani Operativi (POC). Altrettanto

rilievo viene dato alla promozione dell’housing iste, per le fasce di popolazione
che non sono in grado di accedere al libero mercato interventi differenziati per i

diversi soggetti: affitto a canone agevolato a tendeterminato, affitti a riscatto,

alloggi temporanei o di servizio, rilancio dellaprieta indivisa, ecc..

Il PSC poi osserva che la citta, come tutte le diramrmedie aree urbane europee, si €
diffusa e per certi versi “disintegrata”, ma - coapmpunto insegna l'esperienza di altri
paesi - occorre vedere il suo “policentrismo” name una riduzione di valori, ma
come un’opportunita; in altri termini accettare ¢heitta sia costituita da parti fra loro
diverse, dare un ruolo specifico ad ognuna di gquestrti e promuovere la loro
identita, in forme tradizionali ma anche innovajivegate alla presenza di nuove
funzioni, e/o di nuove presenze sociali.

Si propone quindi la scomposizione della citta amtip distinte ma fra loro integrate,
con unimmagine nuova, quella dellsette citta”, che sintetizzano gli obiettivi di
sviluppo del sistema urbano: le “citta” della Fetep della Tangenziale, della Collina,
del Reno, del Savena, di Via Emilia Ponente, diBmailia Levante.

La citta della Ferrovia e la citta “internazional& porta verso le altre citta d’Europa,
collegata con le nuove linee ferroviarie velocineessa con I'’Aeroporto e la Fiera.

Le citta “metropolitane” (Tangenziale, Reno, Savefallina) sono destinate a
sviluppare i rapporti con i comuni dell’area urbaséargata e della provincia: la
Tangenziale, trasformata da barriera in “cernief@’;Collina resa piu fruibile e
riconoscibile a tutti i cittadini, come parco etsisa di corridoi e ambienti ecologici,
percorsi, stazioni, punti di scambio; la Cittd &&no che utilizza il parco di lungo
flume come legante fra gli insediamenti esistanterni ed esterni al comune (Barca,
Casalecchio, S.Viola, Noce, Calderara); la CitlaS#vena incentrata anch’essa su un
parco fluviale, ma caratterizzata soprattutto daimmportante sistema produttivo
(Roveri, CAAB, Hera, ecc.) e residenziale, forteteeintegrato con quello di
S.Lazzaro.

Nelle indicazioni riguardanti queste cinque “citttdbviamo una scelta di fondo
positiva: le nuove quote edificabili previste dhno sono concentrate in zone che
sono compatibili con le strategie di tutela amhkaéne, soprattutto, saranno ben servite
dalle linee fondamentali di trasporto pubblicoparticolare dalle fermate del Servizio
Ferroviario Metropolitano, cosa relativamente naghnostro paese, in cui programmi
edilizi e trasporto pubblico non vengono quasi stadiati insieme.
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Abbiamo poi le due “Citta della Via Emilia”, indita come oggetto di una nuova
strategia per la valorizzazione del Centro Stonietggrato nella dimensione che oggi
ha raggiunto la citta, servito da un trasporto pigbbveloce e frequente, valorizzato
nella parte antica e riqualificato lungo i due asgerni, di ponente e di levante, in cui
sono presenti tessuti urbani di buona qualita ¢ettiteschi e anche moderni) da
tutelare; la rivitalizzazione di questi tessuti faursulla trasformazione delle aree
militari, sul recupero di monumenti per potenziatgvita culturali, sullaumento di
spazi collettivi (verde, scuole, strutture san@a)j sulla riqualificazione sistematica
dei due assi stradali della Via Emilia di Ponentk keevante.

Per quanto riguarda la parte antica (il Centroi&tovero e proprio) si punta sulla
riqualificazione degli spazi pubblici, si accennalimitazioni del traffico e al
decentramento di attivita universitarie e direzioria questa visione, che giustamente
dilata le dimensioni dell’area storica, sembra naa@@ero una definizione precisa del
ruolo del centro antico: manca, ad esempio, urcemlbne sui modi per offrire il
centro a flussi di turismo maggiori di quelli atiuaMentre a livello normativo gli
interventi possibili sono ben regolati dal RUE, nsinpropone una soluzione di
equilibrio fra le diverse esigenze, tutte legittjnakei residenti, dei city users, degli
studenti, che richiedono accessibilita, vivibilitdtalita, facendo emergere continui
contrasti che non sono risolvibili con soluzioni bseve, senza una prospettiva
strategica che veda il ruolo del centro antico coiswsa per il futuro e non solo come
una parte ella citta da tutelare e qualificare.
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3. SCHEDE DI ANALISI

La situazione demografica e la dimensione territoale

La popolazione residente a Bolognammonta &77.258 abitanti(31 Giugno 2009,
Fonte Comune di Bologna), il 38,5 % della popolagidell’intera Provincia (973.295
residenti al 30 settembre 2008, fonte ISTAT) elfirente in leggera ascesa (Fig. 1)
rispetto al 31 Dicembre 2007 £.002 abitant).

Fig. 1 “Analisi demografica: la popolazione di Bolgna dal 1973 al 2008”

ANNO 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 198111982

POPOLAZIONE  493.933 492.700 489.642 485.648 481.1206.471 471.554 466.593158.494 454.703

ANNI 1973-'74  1974-'75  1975-'76 1976-'77 1977-78 1978-79 1979-'80 1980-81 1981-'82

VARIAZIONE -1.233 -3.058 -3.994  -4.528  -4.649 -4.917 -4.961 .098 -3.791

1973-'82 -39.230

ANNO 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 (192 19

POPOLAZIONE 447971 442.307 437.203 432406 427.24P2.204 417.410 411.803103.397 401.308

ANNI 1982-'83  1983-'84  1984-'85  1985-'86 1986-'87 1987-'88 1988-'89 1989-'90 1990-'91 1991-'92

VARIAZIONE -6.732 -5.664 -5.104 -4.797 -5.166 -5.036 -4.794 .60%  -8.406 -2.089

1982-'92 -53.395

02
ANNO 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 @

POPOLAZIONE 394969 390.434 386.491 385.136 383.7882.006 381.161 379.96870.363 373.018

ANNI 1992-'93  1993-'94  1994-'95  1995-'96 1996-'97 1997-'98 1998-'99 1999-'00 2000-'01 2001-'02

VARIAZIONE -6.339 -4.535 -3.943 -1.355  -1.375 -1.755 -845 971.1 -9.601 2.655

1992-'02 -28.290

ANNO 2003 2004 (2) 2005 2006 2007 2008 2009

POPOLAZIONE 373.539 374.425 373.743 373.026 372.256 374.944 377.258

2002-
ANNI 2002-'03  2003-'04  2004-'05  2005-'06 2006-'07 2007-'08 2008 giu.09 giu. '09
VARIAZIONE 521 886 -682 717 770 3458 2314 5.010

1973-'08 -115.905

E0000C

500000

400000

3200000

200000

100000

SR ARSI ISR RS RIS ERARIARRR

21 | Istituto De Gasperi - Bologna



Carlo Monti - Ciro Lamedica Criticita ed opportunita a Bologna e nel suo territorio

In particolare I'andamento del 2008 e dei primi el 2009, e stato determinato
dalle tendenze favorevoli del movimento migratoiigaldo positivo di quest’ultimo é
assai piu elevato rispetto al 2007, avendo risel rilevante flusso in ingresso dai
paesi neo-comunitari.

Si e cosi interrotto un lungo trend di forte cakmlil abitanti iniziato dal 1973, che in
poco meno di trenta anni aveva ridotto i cittadegistrati in anagrafe di circa 120.000
persone.

| nati nel 2008 sono staB.009 appenat in menorispetto al 2007-0,1%); si tratta di
uno dei livelli piu alti raggiunti dal 1977. La @édita si mantiene quindi relativamente
elevata ed itasso di feconditasi attesta 87,1natiper 1.000donne in eta feconda.
Cresce la quota di bambini nati al di fuori del nmabnio (35%): nel 2008 sono
complessivamente 1.053, - mentre sdn®56i bambini nati da coppie coniugate
(65% del totale).

Un elemento di interesse e costituito dall’esankad@zionalita dei genitori: besB80
neonati sonali nazionalita straniera e la loro incidenza percentuale sul totale delle
nascite e pari d9,3%. Vi sono inoltre235nati dacoppie miste(un genitore italiano

€ uno straniero).

Il centro storico chiude I'anno con 91 abitanti piu (+0,2%) e una popolazione
residente che sfiora le 53.250 unita, confermaadendenza alla sostanziale stabilita
demografica degli ultimi anni; anche le zone peiafee presentano un bilancio attivo
con una variazione relativa (+0,8%) superiore dlgueedia comunale.

Nelle righe che seguono cercheremo di dare unardetarticolata del “dato”
demografico, evidenziandone le tendenze, la comjpo® e la distribuzione.

Un primo elemento significativo riguarda la comsista demografica della
popolazione di Bologna rispetto alla sua Provingial 1981 la popolazione di
Bologna era di 459080 residenti pari al 49,3% detlpolazione provinciale; da allora
si e registrata una diminuzione di oltre il 10 %. t@&tta, comunque, di un calo
demografico in attenuazione e parzialmente faldatia forte crescita demografica dei
comuni della prima “cintura” (10 Comuni: Anzola temilia, Calderara di Reno,

Casalecchio di Reno, Castel Maggiore, Castenasmagslo del’Emilia, Pianoro, San
Lazzaro di Savena, Sasso Marconi, Zola Predosapgiecostituiscono nei fatti una
nuova porzione sostanziale della dimensione teialeodella “nuova” Citta o, meglio,

della parte centrale dell'area metropolitana boésgn

Popolazione residente in Provincia, nella Citta eeila prima "cintura” bolognese. (Fonte: Istat)

Comuni 1951 1961 1971 1981 1991 2001 2008

Bologna 340.526 444,872 490.528 459.080 404.378 2371 374.944
Comuni della prima cintura 72.525 81.889 127.483 152.673 164.159 168.796 289.3
Bologna+prima Cintura 413.051 526.761 618.011 61%¥ 568.537 540.013 554.272

Provincia di Bologna 763.907 841.474 918.844 930128 906.856  915.225  973.295
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Un secondo elemento importante riguarda la distidne per classi di eta lavorativa e
non (Fig. 1) della popolazione, che evidenzia itdgpeso degli “over 65” rispetto ad
una altrettanto forte riduzione della popolazicstiva. Questo ha un impatto
determinante non solo sugli aspetti strettamenteodeafici, ma anche sulla
disponibilita di manodopera qualificata e non diadta, sull'offerta di
imprenditorialita, sulla domanda di abitazioni esérvizi sociali, sanitari, scolastici,
ecc. Dal punto di vista amministrativo, il tema delmero e della composizione
sociale dei residenti ha importanti implicaziong g termini di tipologia e costi dei
servizi da erogare, che di introiti a sostegnoedetisse comunali.

Fig. 1“Popolazione residente a Bologna per genere e clasdi eta lavorativa e non lavorativa”

(31/12/2008)

v.a. %

0-14 15-64 Oltre 65 Totale 0-14 15-64 Oltre 65 Td&a
Donne 19.279 119.547 60.618 199.444 | 9,67% 60% 30,33% 100%

Uomini  20.579 115558 39.363 175.500 | 11,73% 65,85% 22,42% 100%

Totale 39.858 235105 99.981 374.944 | 10,63% 62,7% 26,67% 100%

La Tabella 1 mostra i valori dei principali indioatdemografici. La composizione per
eta della popolazione bolognese fa registrare pesidenti del comune indici di
vecchiaia e indici di dipendenza strutturale estner@nte critici rispetto alla media
provinciale, regionale e nazionale.
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INDICATORI DEMOGRAFICI

Indice di vecchiaid 250,84
Indice di dipendenza strutturale? 59,48
Indice di ricambid 197,25
Indice di struttura 121,86
Indice di carico di figli per donria 17,66
Pses
*Indice di vecchiaia X 100
P 0-14

[= (popolazione residente >65 anni / popolaziongidente 0-14 anni) per 100]: misura il grado diecshiamento della
popolazione.

Pses + Po.14
2Indice di dipendenza strutturale X 100

P 1564

[(popolazione residente >65 anni + popolazionedege 0-14 anni) / popolazione residente 15-64Lp6}: rappresenta il divario
tra la popolazione potenzialmente lavorativa rigpatquella non lavorativa. Quanto piu & prossimi®@, tanto piu & consistente
la parte non attiva.

P 60-14
3Indice di ricambio X 100

P 15-19

[(popolazione residente 60-64 anni / popolaziorsidente 15-19 anni) per 100]: rappresenta la paraén di quanti sono
prossimi ad uscire dalla popolazione potenzialmiverativa su quanti vi sono appena entrati ordsgima entrata.

P 40-64
“Indice di struttura X 100

P 15.30

[(popolazione residente 40-64 anni / popolaziosé&dente 15-39 anni) per 100]: rappresenta la paraéndelle 25 generazioni
piu anziane in attivita sulle 25 piu giovani deataa sostituirle.

Poa
®Indice di carico di figlio per donna X 100
Pf 15.49

[(popolazione residente 0-4 anni / popolazionedessie femminile 15-49 anni) per 100]: misura ilgési figli in eta pre-scolare
per 100 donne in eta feconda.
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Tutte le proiezioni demografiche mostrano una pagohe che, nonostante un
afflusso di persone mediamente piu giovani (studenstranieri), € destinata ad
invecchiare producendo una serie di effetti qualiidluzione della popolazione in eta
da lavoro, una profonda variazione nella strutdgaconsumi privati (ultra settantenni
dotati di un buon potere di acquisto e che esigeraervizi sempre piu completi e
personalizzati), nonché importanti mutamenti netlemposizione della spesa pubblica,
in particolare l'incremento delle spese sanitaria, scapito del welfare,
dell'innovazione e della ricerca.

Un terzo elemento importante riguarda i flussi raigri, che rappresentano oggi le
vere determinanti della dinamica demografica diogoh. Il saldo migratorio é
ampiamente positivo ed é pari+#.495 unita Nel 2008 sono stati iscritti 17.154
nuovi cittadini nei registri dei residenti nellasta citta; per contro 12.659 persone
sono state cancellate dall'anagrafe, essendosietitas altrove. Si tratta di una
dinamica migratoria particolarmente intensa: imfabno stati mediamente 1.430 al
mese i nuovi cittadini bolognesi, mentre sono 1,085media, coloro che hanno
abbandonato la citta.

E’ opportuno segnalare che nel corso del 2008 siegstrata una notevole
accelerazione dei flussi in entrata dall’esteropamticolare di cittadini appartenenti a
paesi entrati di recente a far parte dellUnionedpea, come la Romania. Questa
dinamica € in parte determinata dall'iscrizione anagrafe di persone divenute
comunitarie gia presenti da tempo sul nostro terat

L’elevata immigrazione dalle altre regioni italianenferma le capacita attrattive di
Bologna a livello nazionale. In sintesi Bologna toma a cedere abitanti ai comuni
vicini e riceve flussi migratori di forte rilevanzdalle altre regioni italiane (in
particolare oltre un immigrato su cinque proviera Bezzogiorno e dalle isole) e
quasi il 40% dall'estero.

In dettaglio: nel 2008 Bologna continua a regigtrewn la Provincia un saldo negativo
di oltre 3.400 unita. In valore assoluto i flusgi ntensi sia in entrata che in uscita
riguardano sempre i comuni limitrofi di San Lazzdré&@avena e Casalecchio di Reno,
seguiti da Castel Maggiore, Pianoro e Zola Predeba, presentano movimenti
migratori di minore entita.

| bolognesi che si trasferiscono nel resto dellagi®®e scelgono soprattutto le
province di Modena, Ferrara e Rimini e in compleasohe il bilancio con la nostra
Regione risulta negativo.

Tutti gli altri saldi extra-regionali risultano att +169 residenti dall'ltalia
settentrionale, +312 dal Centro e +370 dalle Isot® sono soprattutto i flussi
provenienti dal Meridione (+1.887 unita il saldojl&l'estero (+5.873) a determinare
il segno e l'intensita della dinamica migratorittaiina.

Tutti i flussi migratori rivelano che i problemi ditrattivita demografica di Bologna
riguardano in primis il rapporto che le altre t@dbcali. Si tratta quindi di individuare
quali sono i problemi e le criticitd che collocah@apoluogo emiliano romagnolo in
una posizione, seppur di crescita, inferiore dtie grovince della Regione.

In particolare le proiezioni demografiche (parametmsiderati: mortalita, fecondita,
immigrazione dalle altre regioni, immigrazione tedtero, emigrazioni e migrazioni)
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vedono un aumento (nelle tre ipotesi bassa, intdiane alta) della popolazione della
provincia di Bologna, ma ridimensionato rispettd, @sempio, a Modena e Reggio
Emilia.

Perché le popolazioni delle province di Modena e Rgio crescono con un tasso
doppio rispetto a quella della provincia di Bologn&

Anno 2007 2008 2012 2016 2024 Variazione| %
Piacenza 275.065 300.991 +9,4
Parma 417.625 476.347 +14
Reggio Emilia | 498.278 614.466 +23
Modena 676.558 808.207 +20
Bologna 954.876 1.060.686 +11
Ferrara 347.243 341.762 -2
Ravenna 368.994 412.320 +12
Forli — Cesena | 376.257 427.051 +14
Rimini 291.422 332.066 +14
Emilia 4,206.320 4,773.895 +13
Romagna

Fonte dati: Regione Emilia-Romagna

La forte crescita della popolazione straniera: qu&s900 persone in piu in un anno
Prosegue la crescita degltranieri residenti nella nostra citta. Al 31 dicembre 2008
hanno superato quo®0.40Q quasi5.900 unita in piurispetto a dodici mesi prima
(+17,5%). L'incremento della popolazione residente di paalitd non italiana si
conferma ancora intenso ed é sostenuto in panteodlall’accelerazione dei flussi dai
paesi diventati dal 1° gennaio 2007 membri delltsd Europea, i cui cittadini
possono entrare liberamente in Italia.

Gli stranieri residenti costituiscono ormai ilL0,5% della popolazione di Bologna
(10,8% fra i maschi e 10,3% fra le femmine). Le m®d1ono la maggioranza (20.479
contro 19.001 uomini), anche se notevoli differeszéscontrano ancora tra le varie
nazionalita, con una spiccata prevalenza femmirdequelle dellEuropa orientale e
maschile tra i cittadini del medio ed estremo deennonché dell’Africa
centrosettentrionale.

La popolazione straniera residente si confermatrmalna compagine demografica
molto giovane, se si pensa che berdil1% degli stranieri hameno di 45 anni

Fig. Popolazione residente STRANIERA a Bologna per genere classe di eta lavorativa e non
lavorativa (31/12/2008)
v.a. %

0-14 15-64 Oltre Totale | 0-14 15-64 Oltre Totale
65 65

Donne 3.093 16.974 412 20.479‘15,1% 82,88% 2,02% 100%
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Uomini 3.322 15.436 243 19.001 | 17,48% 81,24% 1,28% 100%

Totale 6.415 32.410 655 39.480 | 16,25% 82,1% 1,65% 100%

Gli stranieri che vivono sotto le due torri songsdtutto europei (41,6%) e cittadini
dell'Asia (34,3%). Le nazionalita piu numerose stam®omania con 5.047 residenti e
le Filippine (4.068 unita).

Seguono in graduatoria il Bangladesh (3.477), irddao (3.014) e I'Albania (2.302
unita). La Moldova scala due posizioni e raggiumgmta 2.220 abitanti, mentre
scende al settimo posto la Cina (2.198 residemtigcedendo I'Ucraina (2.175
residenti). Chiudono la top ten il Pakistan e lol%mnka. Se si fa invece riferimento
soltanto agli stranieri divenuti cittadini bologhasl 2008 (in complesso 6.486, pari al
16,4% del totale degli stranieri) questa graduatmsubisce alcune significative
modifiche, che evidenziano i recenti consistentssi dai paesi dell’'est europeo. Al
primo posto troviamo ancora i rumeni, che in bef2&.hanno preso la residenza a
Bologna nel corso del 2008; seguono i cittadiniadMoldova (729) e del Bangladesh
(592), che conferma invece la terza posizione cataugnche nella classifica generale.
Vengono poi gli ucraini (466 iscritti in anagratedcorso anno) e i filippini (453).
L’eterogeneita della componente straniera, che geneon chiarezza dall’esame delle
numerosissime nazionalita presenti a Bologna (b&2),1€ confermata anche dai
diversi percorsi che hanno portato queste persalieatare cittadini bolognesi.

Dei 39.480 residenti nella nostra citta al 31 dibesr2008 di nazionalita non italiana,
oltre il 40% (16.109 persone) e arrivato a Bologmegli ultimi tre anni, in
conseguenza dei flussi molto elevati di popolazistraniera che hanno interessato
anche gli ambiti provinciale e regionale.

A fronte di questa quota di nuovi residenti stranie ne sono ben 4.310 nati a
Bologna, in larghissima prevalenza bambini e raigeag parlano la nostra lingua e
frequentano le nostre scuole; a questi si possena’atro assimilare anche i 617
cittadini stranieri nati in un altro comune italeanA Bologna quindi uno straniero
residente su otto € nato nel nostro paese.

Vi sono inoltre numerosi stranieri che sono redidéa tempo nella nostra citta e che
si possono considerare ormai integrati nel nosesuto sociale; sono infatti quasi
7.000 (pari al 17,4% del totale) coloro che si sstabiliti a Bologna prima del 2001.

La presenza degli studenti

A Bologna, dei 55.000 studenti fuori sede frequettzirca 41.000 sono domiciliati in
citta - prevalentemente nelle zone centrali di B\ Saragozza e S. Donato - mentre
i restanti 14.000 sono pendolari. La distribuziaiegli studenti in questi anni si e in
parte modificata, pur rimanendo costante la prexaeali quanti abitano nelle zone piu
centrali di Bologna rispetto a quanti abitano imifieeia. Si € assistito ad una crescita
particolare dei domiciliati nel quartiere San DanatBarca (anche se, in questo ultimo
caso, si tratta di valori assoluti molto piu coni#n mentre emerge un certo
abbandono della zona Navile (10,1% del totale 88B1 7,4% del totale nel 2001) e
un lieve calo di domiciliati nel quartiere Santefano.
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Per alcuni quartieri, gli studenti domiciliati sonimca due volte il numero dei giovani
bolognesi residenti - si consideri San Vitale o $2onato -, mentre nelle zone
periferiche rimane maggiore il numero di giovarsidenti rispetto agli studenti fuori
sede. L'incidenza degli studenti domiciliati sutaie della popolazione residente e
notevole in quartieri come San Donato, con il 23délta popolazione residente, o la
zona di Saragozza, con il 19,0%, e San Vitale tdi8,2%. Nelle aree periferiche
qguali Borgo Panigale e Barca e in quartieri comee8a e Navile gli studenti invece
non raggiungono il 5% del totale della popolazioesidente, rimanendo quindi una
realta presente, ma ancora discreta.

La presenza a Bologna di un cosi elevato numestudienti domiciliati e di pendolari
ha un impatto significativo in termini di incremendei flussi di cittadini nelle ore di
punta, di utenti dei mezzi pubblici e di domandaeini di consumo e di abitazioni. Le
politiche territoriali devono quindi tenere contelld crescita della domanda di servizi
generata in determinati quartieri e delle nuovgesie che nascono dalla convivenza
fra gli studenti e la popolazione residente

Aumentano i nuclei familiari, ma sono frequenti |éamiglie che condividono la
stessa abitazione.

In crescita Iefamiglie: al 31 dicembre 2008 erari®7.808unita, con un incremento
annuo di 3.100 nuclei (+1,6%).

Tuttavia le risultanze anagrafiche tendono talvaltaascherare I'effettiva situazione
familiare, in particolare per quei segmenti dell@p@azione in cui la presenza di
famiglie unipersonali e di coabitazioni, anchedi#, puo risultare significativa.

Per questo motivo si fara riferimento in questaeseon solo alla famiglia anagrafica,
ma anche al “ménage”, vale a dire all'insieme dp#esone che condividono la stessa
abitazione e che appartengono ad una sola fanaiglipiu famiglie coabitanti.

| menagesal 31 dicembre 2008 erano cirt@9.60Q oltre il 10% in meno rispetto al
dato delle famiglie anagrafiche. La presenza di enase coabitazioni ha come
conseguenza che, a fronte di una dimensione madididre anagrafica pari a 1,88
componenti, I'effettivonumero medio di persone che vivono nello stesso@&jio
risulta piu elevato, pari 2,07.

Tra le famiglie anagrafiche, i nuclei unipersor&dno di gran lunga i piu humerosi
(96.025, pari al 48,5% delle famiglie bolognespeSso perd comprendono situazioni
in cui piu famiglie anagrafiche condividono l'aligig con altre; se si analizzano infatti
i menages, che forniscono un'immagine piu vicinka akaltad, la prevalenza dei
“single” risulta assai meno accentuata.

Le persone effettivamente soldche non coabitano cioé con altri nuclei familiari)
sono circa70.900 (il 35,4% in meno rispetto al totale delle famiglmipersonali
anagrafiche) e rappresentano

il 39,5% dei menages residenti in citta. Quasi wnage su tre € costituito da due
persone (32%), mentre le coabitazioni di tre psesthe vivono nello stesso alloggio
sono il 16,5% del totale.

Nuovamente in flessione i matrimoni religiosi: il 8% sceglie il rito civile

28 | Istituto De Gasperi - Bologna



Carlo Monti - Ciro Lamedica Criticita ed opportunita a Bologna e nel suo territorio

Nel corso del 2008 sono stati celebdafi52 matrimoni, con una variazione annua di
-73 unioni pari al-6%; riprendendo cosi la progressiva riduzione dellzialita
rilevata nel medio-lungo

periodo e interrotta dall’aumento registrato néd20

Lo scorso anno sono risultate sostanzialmenteliskakinioni celebrate in municipio,

in totale 780 (-3 matrimoni); il calo ha riguardato quelle retige, complessivamente

372 (70 in meno rispetto al 2007).

Anche nel 2008 si conferma quindi la prevalenza matrimoni civili (67,7%)

rispetto a quelli religiosi, come avviene gia atipardal 2001. La prevalenza della

cerimonia civile e favorita sia dalla preferenzd wheinicipio da parte delle coppie
formate da celibi e nubili, sia da dinamiche oggettlegate alla significativa

incidenza delle coppie miste non necessariamertigule cultura o religione, sia da
sposi che, avendo alle spalle un precedente matm@mormai concluso, optano
necessariamente per il rito civile.

A conclusione di questa sintetica analisi sorggranganei due interrogativi:

- E forse il momento per Bologna di appoggiarsi conetamente a “forze
esterne” agevolando il loro inserimento ed evitarmlal contempo la “fuga dei
cervelli’, come avviene nelle piu evolute e compétie realta socio-
economiche?

- Residenti sempre meno, city users sempre di piu: gli possibili ricadute?

Il cambiamento demografico
Quadro delle opportunita e delle minacce

Minacce

= limmigrazione puod rappresentares  I'invecchiamento della popolazione determina
un’opportunita, in termini di ringiovanimentoun incremento nella domanda di serzi
della popolazione residente, aumento della fargacioassistenziali, una diminuzione nelle entrate
lavoro, creazione di imprese etniche, ecc. comunali e una riduzione della popolazione in |eta
= |e cosiddette “categorie migratorie” possondi lavoro
ridurre i costi di inserimento di questa nuogva [I'accelerazione del trend migratotio implica
popolazione crescenti problemi di convivenza e costi |di
= | flussi di immigrazione interni (dal restoinserimento e la possibilita di un’etnicizzazione
d’ltalia) alimentano il mercato del lavorodel territorio
qualificato = la presenza a Bologna di un elevato numerp di
= | city users che quotidianamente vivono |latudenti domiciliati ha impatti significativi in
citta hanno un profilo demografico e sociologictermini di incremento dei flussi di cittadini nelle
diverso da quello della popolazione residente oee di punta e di utenti dei mezzi pubblici
incrementano la vitalita dell’area metropolitana| = l'aumento del flusso di pendolari esercita {un
ulteriore pressione sul sistema dei trasporti
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Il patrimonio costruito e la situazione immobiliare

Sul territorio del comune di Bologna si contavah@ensimento 2001 circa 195.000
abitazioni di cui il 7% non occupate. E’ interedsail dato relativo alkpoca di
costruzione delle abitazioni Mentre nel resto della provincia le abitazionsttoite
tra il 1970 ed il 1990 sono ben il 46,2% del taotadeBologna esse rappresentano
appena il 15,9% dello stock complessivo. A Bologitia infatti il 29,1% degli alloggi

e ante guerra e ben il 55% degli alloggi & statrado tra il dopoguerra ed il 1970. Si
tratta quindi diun patrimonio vecchio con piu di 50 anni di eta, cb ha necessita di
un urgente recupero sismico ed energetico-ambieriéa

Abitazioni censite(Anni 1951-2001, Fonte: Istat)
Comuni

1951 1961 1971 1981 1991 2001

Bologna 88.160 140.674 173.222 188.001 190.321 194.862

16.055 22,577 39.917 54317 65595 74.110
82.499 92.053 102.655 139.945 161.886 186.727

Comuni della cintura

Resto della Provincia

Provincia di Bologna 186.714 255.304 315.794 382326417.802 455.699
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Per quanto riguarda il titolo di godimento, le végioni indicano che ircentro
storico, anche in relazione alla presenza di nuovi residamanieri e della folta
popolazione di studenti fuori sede, c'e la piu a&lav percentuale di
residenti/domiciliati in affitto37,3%6 contro i127,1% del resto della citta.

Venendo alle dinamiche recenti del mercato immaitslifino al 2007 'andamento dei
volumi scambiati € stato sostanzialmente stabit @crementi di numero di
compravendite contenuti. Diverso invece 'andametdgbprezzi, che ha registrato un
andamento in costante crescita.

L’innalzamento dei valori degli ultimi anni non &a® omogeneo. In linea generale tra
il 2000 ed il 2007 le zone centrali della citta soquelle che hanno registrato
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complessivamente gli incrementi di prezzo piu cstesiti (Fig. 1 e Tavole 1 e 2),

dell’ordine dell’80%, contro percentuali inferial 70% nel semicentro e al 60% nella
periferia. Dopo il 2007, la crisi economico finasza in atto ha fortunatamente
bloccato la crescita dei prezzi degli immobili.

Tavola 1 Figura 1
Prezzi medi correnti degli immobili a fine 2008 Prezzi medi correnti degli immobili
(€ al mgq) (€ al mg)
F i Ahitaz. nmove Utfici Negoz
Adin Miax Alin Max Min Nlax
Pregio 4471 5700 - - -
Centro 3.888 4938 3640 4587 | 4108 6364
Semicentro 3.088 3838 2913 3686 | 2936 3917
Per. terziac ; - | 2450 3029 | - i
‘e termaria 2450 3.0 500 S
Perifers 2459 3059 2000 2557 2042 2817 82 03 94 95 05 97 98 9% 00 01 02 03 04 05 06 07 OB
Ahitazioni e Tl - - - D] i
Media ponderats 3322 2,660 3115 S = e
Fonte: Nomisma. Fonte: Nomisma.
Tavola 2
I cicli immobiliari delle abitazioni
Inizio Fine Durata Var.%
(zemestri) prezzi
I88 mo2 9 1134
192 mos 12 98
198 o7 18 783
II 07 in cofrso n.d -48

Fonte: Nomisma.

| valori immobiliari hanno rappresentato finora elemento di primaria importanza
nell'interpretazione delle dinamiche demografichegper quanto riguarda Bologna, €
innegabile che i differenziali esistenti sul meocahmobiliare abbiano avuto un peso
notevole nel declino demografico della nostra attali conseguenza, nel’laumento di
popolazione degli altri comuni dell’area urbanaga@e quelli della prima cintura. La
crescita speculativa del mercato immobiliare rapgméa uno stimolo cruciale
nell’allontanamento dal comune principale, noncaieiento propulsore di tutta una
serie di problemi che vanno dal degrado, allaumeté¢l! traffico veicolare, alla

perdita del senso di comunita.

Nel 2008, I' andamento del mercato immobiliare s&gi una brusca frenata dei prezzi
di vendita, a fronte di una domanda piu riflesgvadi un’offerta di immobili in vendita
in aumento, confermando quelle che erano le temdeggistrate alla fine dell’'anno
precedente (il 2007). contrazione netta del numgirccompravendite (diminuite
rispetto al 2007 del 15%) con tempi di venditatdilisi ad 8-10 mesi (in precedenza il
tempo medio era di 6 mesi). Sulle preferenze aldlfaanda in merito alla dimensione
dell'abitazione, le differenze fra le zone di pe@ le altre zone sono ormai molto
ridotte: nelle zone di pregio ci si orienta sempeg abitazioni con tagli superiori ai
140 metri quadri (45% della domanda) o all'opposteriori ai 50 metri quadri, anche
nelle zone semicentrali i bilocali restano la tg@h piu ricercata (65% della
domanda), mentre in periferia e hinterland il tdte di nuova costruzione attira piu
del 50% del totale della domanda.
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COMPRAVENDITE QUOTAZIONI 2008 LOCAZIONI: QUOTAZIONI 2008
(valori medi Euro/mq) (canoni mensili - valori medi)
Centro storico 3.500 4.000 Centro storico 600 900
Galvani 3.800] 4.50p Galvani 700 1.000
Malpighi 3.700| 3.900 Malpighi /Marconi 550 800
Marconi 3.500] 3.70p San vitale/Massarenti 5d0 750
Irnerio 3.200] 3.400 Irnerio 500{ 800
Colli 3.800| 4.30( Colli 800| 1.000
Saragozza/Costa 3.500 4.200 Saragozza/Costa 600 800
Mazzini 3.000| 3.200 Mazzini 550| 750
Murri/Giardini Margherita 3.40Q 3.7Q0 Murri/Giardini Margherita 700 900
Corticella /Barca/San Donato 2.200 2.400 Corticella /Barca/San Donato 400650

Fonte: Sito web UPPI Bologna

La crisi economica ha provocato un vero e propgroetmoto, non solo nel mercato
finanziario, ma anche in quello che per definizi@ma considerato un rifugio, quale
guello immobiliare. Si fa sempre piu largo la tebe il mercato immobiliare sara
sempre piu divaricato: da un lato le case di cuaktppannaggio di un target di
acquirenti che acquistano per contanti o che ricurra linee di credito solamente per
una frazione del valore totale; in questo mercateniditori possono ancora sperare di
ottenere, anche se con attese piu lunghe, prezarigini alle loro aspettative. Dall’
altra parte c’é il mercato delle case da meno @280 mila euro, prezzi che fino a
due anni fa servivano a malapena per un bilocalehesoggi appaiono sempre piu
difficili da vendere: qui pesa I’ incognita del mato del lavoro.

Se la recessione dovesse nei prossimi mesi tragfernm una forte diminuzione nel
numero degli occupati le conseguenze sulla fasessd degli immobili sarebbe
inevitabile. Né molto potrebbe il calo dei tassirderesse.

Si ritiene in generale che il tracollo delle quadak (come avvenuto negli Stati Uniti,
in Gran Bretagna ed in Spagna con cali del 25-3P4)alia non si verifichera, in
guanto da noi, fortunatamente, non vi & stata vsagrande facilita nella concessione
dei mutui senza preventiva verifica delle capaditaimborso.A Bologna poi, citta
dinamica e forte nel terziario e oggetto di impoftitaprogetti infrastrutturali
(decentramento universitario, sistema trasportadiito, ampliamento polo fieristico,
riqualificazione di alcune aree) permane un granteresse nell’ investimento
immobiliare. Si stima che nel 2009, anno di grantkertezza, vi potranno essere
diminuzioni dei valori nell' ordine dell’ 7-9%, n@mente inferiori alla tendenza
registrata in altre citta italiane (cali medi pgvdel 10-12%).

Nonostante la crisi sia meno forte che altrove nbbtema della casa continua
comunque a presentarsi a Bologna e nei Comuni g¢ellaa cintura, come una
emergenza quotidiana, ben lontana dall’essere atgoer

In questo contest@ urgente rilanciare a tutti i livelli il tema delfaolitica abitativa,

fondamentale per lintreccio sempre piu evidenta dlo problema del lavoro (e
impensabile puntare a politiche di espansione debrb se non si e in grado di
assicurare una ragionevole certezza abitativa) reicoroblemi sociali delle fasce
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deboli (recuperando un ragionevole rapporto tralitedamiliare e costo dell’affitto,
per il quale passa la stessa politica dei redditi).

A questo proposito si deve ricordare che il proldetella casa & divenuto, nel tempo,
un elemento strutturale che influisce sul gradaattiiattivita e di accessibilita del
territorio bolognese, condizionando le tensionirmelkcato del lavoro e ostacolando la
permanenza dei saperi e delle competenze chdarnsano.

Per garantire I'accesso alla casa € indispensabibattere i costi e, in un quadro
coerente di scelte politiche delle Istituzioni lbcaecessario rendere disponibili aree
pubbliche in misura adeguata allo sviluppo dell@reetropolitana.

E anche indispensabile avviare una progettualigcipa tesa a edificare alloggi
anche per lavoratori immigrati e a stabilizzare garmanenza degli studenti
universitari a conclusione del ciclo di studi.

Ma sono mature anche le condizioni per applica@vnariteri costruttivi ecologici e
di risparmio energetico anche alle case popolari

Cresce una esigenza diloggi sociali destinati a coprire fasce di disagio ed
esclusione sociale per tipologie diverse di poBsilienti (anziani soli, immigrati,
giovani coppie, neo-laureauti) alla quale occoragedrisposte piu significative, sul
piano della quantita di alloggi disponibili, ma aecsul piano della qualita e della
trasparenza delle procedure di accesso.

Cresce in modo altrettanto significativo, I'esigamzalloggi a canone moderatptale
da poter essere sostenuto da persone di redditmibasiso, anche se con rapporto di
lavoro stabile. Qui c’e la vera strozzatura del caty bolognese: i canoni di affitto
normali sono accessibili solo a persone di reddigxio-alto e tagliano la maggior
parte della domanda. Un mercato spesso inaccessithié colpisce lavoratori e
lavoratrici, le loro famiglie costringendole spesssoluzioni inadeguate, a convivenze
forzose, a pendolarismi faticosi e, alla lunga, meggibili. Questo an problema
non solo sociale, ma di dinamismo economiceenza casa si blocca la mobilita e |l
mercato del lavoro.

Di fatto occorre superare [lattuale perverso sistembitativo, che sostiene
principalmente I'acquisto del bene-casa; che tlmmesa |'offerta di case ERP (Edilizia
Residenziale Pubblica) in affitto; che tollera er erti versi, alimenta la rendita
immobiliare consentendole profitti alti e incontedl, anche fuori regola; che stenta ad
ottenere piena applicazione di istituti importaguiali il canone concertato; che non
utilizza le aree disponibili innanzitutto per aprit mercato. Esso rischia di costituire
un elemento direno poderoso allo sviluppo economico e demografico daltitta e
del territorio. Per questdisogna porsiobiettivo del rilancio di una politica abitativa
sul territorio che innanzituttdetermini le condizioni peun concreto aumento del
patrimonio edilizio pubblico disponibile per i redditi medi e bassi.

53 [ Istituto De Gasperi - Bologna



Carlo Monti - Ciro Lamedica Criticita ed opportunita a Bologna e nel suo territorio
Il patrimonio sociale e ambientale

Associazionismo, Volontariato e Cooperazione sogial

La popolazione bolognese si € mostrata da semfaetatai bisogni e ai diritti della
cittadinanza, solidale verso le fasce piu debdlitipamente e culturalmente attiva.

| bolognesi possono infatti vantare numerose itii&ae strutture di associazionismo,
volontariato e cooperazione sociale, presenti euitdério. Sono tante infatti le realta
che, senza scopo di lucro, promuovono attivita sfistenza e sostegno per i piu
bisognosi (bambini, malati, anziani, indigenti, imgnati ecc.), si battono per la difesa
e lo sviluppo dei diritti civili, operano nel camplella tutela del patrimonio artistico e
ambientale, cercano di potenziare l'integrazior®@ade e culturale.

| dati

Delle 2723organizzazioni di volontariato (aprile 2008) iscritte al registro regionale
dellEmilia Romagnab40 hanno sede a Bologna (Ferrara (237), Forli-Cef206),
Modena (354), Parma (378), Piacenza (213), Ravé2bd), Reggio Emilia (252),
Rimini (185)).

Se si considera I'ambito d’attivita in cui operaral, primo posto c’é il socio-
assistenziale, con 1059 organizzazioni; per ibsetsanitario sono 889, per la tutela e
valorizzazione del patrimonio ambientale 131; aefibito della tutela e promozione
dei diritti umani 168, per la cultura e tutela feni culturali 90. Nel settore educativo
agiscono 69 organizzazioni, per la profilassi eveneione veterinaria 79; 229
organizzazioni operano nella protezione civile.en@i di servizio per il volontariato
sono 9.

Delle 2039associazioni di promozione socialéfebbraio 2006) presenti in Emilia
Romagna,491 sono a Bologna (Ferrara (168), Forli-Cesena (1Mdena (580),
Parma (111), Piacenza (127), Ravenna (150), Réfjgiba (195), Rimini (73)).

Circa I'ambito d’attivita, al primo posto c’e lalttwa e la tutela dei beni culturali,
"orizzonte" in cui si muovono 889 associazioni; 4@ socio-assistenziale, 23 nel
sanitario, 106 per la tutela e valorizzazione dgtimmonio ambientale, 49 per la tutela
e promozione dei diritti umani, 13 nel settore fativo, 7 per la tutela degli animali.
Ancora, 85 associazioni operano in ambito turistE®@? in campo ricreativo, 716 in
qguello sportivo, 16 per la valorizzazione della ggamentre 129 svolgono attivita
diverse.

Considerando i vari ambiti, il totale delle assamai di promozione sociale da 2673,
e dunque non coincide con il totale delle iscrig@39): questo si spiega con il fatto
che molte fanno piu attivita contemporaneamente.

Delle 701cooperative sociali(ottobre 2007) presenti in Emilia Romagri&2 sono a
Bologna (Ferrara (42), Forli-Cesena (84), Modeng, (Parma (75), Piacenza (59),
Ravenna (58), Reggio Emilia (94), Rimini (80)).

Quelle di tipo A (che gestiscono servizi socio-sigsiziali, sanitari ed educativi) sono
489; quelle di tipo B (che portano avanti attivitéeerse finalizzate all'inserimento
lavorativo di persone svantaggiate) raggiungondaj@@2, mentre il tipo C (consorzi
costituiti come societa cooperative, la cui badergnata in misura non inferiore al
70% da cooperative sociali) ammontano a 31. llleotahe da 792) non corrisponde
con il totale delle iscritte, poiché 91 cooperateeiali sono di tipo sia A che B.
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Il verde in citta

Negli ultimi anni I'interesse nei confronti dellesorse naturali in ambiente urbano e
notevolmente cresciuto, soprattutto in relaziodesgansione, sovente incontrollata,
delle citta che ha portato al “consumo” delle ang®li circostanti, con conseguente
perdita di habitat naturali e seminaturali. L'asatiella qualita del’ambiente urbano
non puo dunque trascurare la presenza di aree, Verdii disponibilita & sicuramente
uno degli elementi che contribuisce al miglioranseti¢lla vita dei cittadini. Infatti il
vivere in citta, cosi caotico a causa del traffabel, rumore, dello smog ecc., causa uno
stress continuo e costante. La presenza di vege@a di aree naturali ha invece un
effetto rilassante ed inoltre permette di usufrurearia fresca e della luce del sole,
contribuendo alla salute fisica e mentale dei dittae, piu in generale, migliora la
qualita urbana, sia come qualitd ambientale cheecqualitd della vita (percezione,
estetica, aspetti culturali e sociali).

Per quanto riguarda le aree verdi e la biodiverstifiarea urbana e metropolitana di
Bologna, la tabella sottostante mostra la conssteareale del verde in citta,
distinguendola in relazione alla fruibilita da gadei cittadini in verde di arredo, aree
protette, giardini e parchi pubblici, verde cimidéd®, aree agricole, vivai, verde
privato, ecc.

Superficie comunale di verde urbano suddivisa pelipologia, confronto 1996 -2008

1996 2008
Verde attrezzato 3.908.205 4.118.937
Parchi urbani 3.521.212 3.979.398
Aree di arredo urbano 1.115.172 1.517.583
Aree speciali 1.956.721 2.883.182
- Giardini scolastici 1.105.615 1.127.311
- Orti botanici e vivai 100.000 111.900
- Cimiteri urbani 250.000 326.475
- Altro (1) 501.106 1.317.496
Totale 10.501.310 mq 12.499.100 mq

Nella classifica stilata dall'ISTAT“(hdicatori ambientali urbani”, 2008)Bologna si
conferma terza tra i capoluoghi piu “verdi” (Ramané ottava, Modena nona).
L’analisi ISTAT mostra la situazione dei 111 capoghi di provincia italiani, in
relazione a una serie di indicatori ambientali arb@lativi ad acqua, aria, energia,
rifiuti, rumore, trasporti e verde urbano.

In particolare Bologna guadagna punti anche in teimaerde urbano, sia per una
densita superiore alla media (9,7% rispetto a uargamedio di 8,3%) che per una
crescita delle aree verdi maggiore di quella regfiata livello nazionale.
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Il Centro Storico

Nel Forum cittadino di tre anni fa, in sede ¢
. . Centro Storico
formazione del nuovo Piano Struttural e 3122008
Comunale  (PSC), emergevano d Eiﬁi?ﬁi?ﬁj.”f&iﬁf&ﬁﬁ" 3131152‘125
. 3 . 'opolazione (**
aspirazioni  contrapposte:  quella  alf guusprsescea w28
vivibilita del centro storico, rivendicata dq 5.2 B
residenti; quella alla vitalita, propugnata| esemeot oy
. . . Indicatori della struttura per eta e per sesso
soprattutto da commercianti, studenti, e, nacedvecchaia 15
apporto di mascolnita R
generale, dai cosiddettfcity users”. |l | Foramors neaame LS
problema centrale, ma non I'unico, di QUES Fimessme mesadeie amgie e
.. N ' TS . . Residenti in convivenze (istituti, ecc.) 653
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occasione per un nuovo uso degli spazi aperti,tqEtt come un antidoto
all'inquinamento atmosferico e acustico prodottbtdafico. La contrapposizione tra
vivibilita e vitalita esprime il contrasto tra gtiteressi di chi abita gli spazi privati e di
chi usa gli spazi pubblici, di chi transita e di permane, di chi vuole conservare e di
chi vuole cambiare e la questione, che ha ancherianmti risvolti economici, non puo
certo essere risolta stabilendo un primato deiftiditegli uni rispetto agli altri.

Ancora, la vivibilita € spesso evocata come unditguaerduta (non a caso si parla di
ripristino), che c’era una volta e adesso non @k pna sorta di mito che pur essendo
collettivo ha solo riferimenti epocali individugtjuando ero giovane, quando c’erano i
tram, quando sono arrivato a Bologna).

Ma anche, la vitalita € un elemento determinantdgealorizzazione economica non
solo del centro storico, ma dell'intera citta. Q@aesonsiderazione (ed altre piu
rilevanti relative, ad esempio, al ruolo emblenmtidel centro storico quale
fondamento dell'identita urbana) motivano il fatthhe le sue sorti coinvolgono
direttamente tutti i cittadini.
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Dal forum cittadino emergono anche altre questiogigative al mantenimento della
pluralita di funzioni e di fasce sociali. L'impmsaene & che non si tenti una sintesi,
cercando di definire che ruolo si assegna al cestyoco nella nuova citta, alla pari
con quanto si dice nel PSC per le “altre” sett&cit’ “ottava” citta, quella storica,
poteva rappresentare il luogo di sintesi dove tarvergere un set di azioni utili ad
attivare un imponente processo per I'adeguamemsinisd e il recupero funzionale,
Come abbiamo visto in precedenza, la popolaziosedente nel centro storico
ammonta a 53.248 abitanti, un dato sostanzialmetdbile negli ultimi anni
soprattutto grazie al contributo dato dal flussgnaiorio. Vivono infatti in centro piu
di 5000 residenti stranieri in piena eta lavorativa

11.555 sono gli anziani oltre i 65 anni che portdtasso di dipendenza senile (cioe il
rapporto tra la popolazione anziana e la popol&ziareta lavorativa) a 45,9, mentre
l'indice di vecchiaia (ovvero il rapporto tra lagmazione anziana e quella giovane) e
di 269,8; in altre parole nel centro storico di &pta ogni 100 adolescenti fino ai 14
anni ci sono 269 anziani che superano i 65 anetadiEntrambi questi indici risultano
essere in costante aumento negli ultimi anni.

Occorre inoltre evidenziare che, assieme alla @@iohe residente, sono centro-
domiciliati 14.395 studenti fuori sede, che portahoapporto residenti/studenti al
27%).
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| poli di eccellenza della citta

Di seqguito si approfondisce I'analisi sul posiziorento competitivo di Bologna,
individuando i punti di forza e di debolezza ddlitha rispetto ai concorrenti, i risultati
raggiungibili senza sforzi particolari e gli obieit che invece richiedono una
mobilitazione piu intensa delle risorse locali. &imni che determineranno lo
sviluppo di Bologna nel prossimo decennio e sudowranno essere basate le strategie
di crescita e le scelte urbanistiche.
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La citta svolge, infatti, una serie di funzionit&ll a vantaggio del territorio comunale,
provinciale

e regionale:

« funzioni amministrative e di rappresentanza;

« formazione e attivita culturali;

* servizi sanitari, socio-assistenziali, finanziatle imprese;

» nodo di collegamento del trasporto nazionaleerivazionale per il proprio territorio,
inteso come sistema Regione.

Tali funzioni sono svolte da consolidati “poli dieellenza” della citta, quali:

. Fiera, Universita, Sistema sanitario, Sistema déflabilita e Logistica
(Sistema Ferroviario — Sistema Autostradale roperto — Interporto)

. Settore manifatturiero
. Settore Informatiomnd Communication Technology (ICT)
. Turismo e cultura

Poli Funzionali

La tabella che segue mostra i risultati dellema dell'impatto economico(con tre
varianti) dei quattro poli funzionali ritenuti diagicolare rilevanza per Bologna: la
Fiera, I'Aeroporto, il sistema sanitario - i tre g@slali e [llIstituto Rizzoli - e
I'Universita - Universita Centro e Lazzaretto. Leeyisioni risalgono al 2001, ma
presentano un quadro di probabilita ancora attédedioprattutto per quanto riguarda
il peso e lincidenza dei 4 poli sulleconomia piusiale, almeno nel breve e medio
periodo. | quattro poli considerati rappresentagbloro complesso almeno un terzo
degli occupati e quasi un terzo del PIL del setterziario provinciale e circa un
quinto degli occupati e del PIL dell’economia pruiale.

L'IMPATTO ECONOMICO DI QUATTRO POLI FUNZIONALI BOLO  GNESI

milioni di euro a valori correnti, numero e quota %

Poli Variante bassa Variante media Variante alta
Occupati PIL Occupati PIL Occupati PIL
Fiera 23.067 742 23.374 816 27.681 891
Ateneo 26.139 1.230 28.753 1.352 31.366 1.475
Sist.sanitario  37.596 1.867 41.355 2.054 45.115 412.2
Aeroporto 6.800 400,0 6.800 400,0 6.800 400,0
Totale 93.602 4,238,9 102.282 4.622,8 110.962 51006
Incidenza % sul settore terziario
Fiera 7,6 4,7 8,4 51 9,2 5,6
Ateneo 8,7 7,7 9,5 8,5 10,4 9,3
Sist. sanitario 12,5 11,7 13,7 12,9 15,0 14,1
Aeroporto 2,3 2,5 2,3 2,5 2,3 2,5
Totale 31,0 26,6 33,9 29,0 36,8 31,4
Incidenza % sull’economia provinciale
Fiera 4.9 3,1 5,4 3,4 5,9 3,7
Ateneo 5,6 5,2 6,2 5,7 6,7 6,2
Sist.sanitario 8,0 7,8 8,9 8,6 9,7 9,4
Aeroporto 1,5 1,7 1,5 1,7 1,5 1,7
Totale 20,0 17,8 21,9 19,4 23,8 21,0

Fonte: elaborazioni Area-Nomisma-Prometeia.
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Nei paragrafi che seguono verranno evidenziatioger polo considerato, i principali
vincoli e opportunita alla crescita dei poli funzadi e gli scenari di sviluppo futuri.

Universita

Gli studenti e la Citta

L’Universita di Bologna e universalmente considarat piu antica Universita “laica”
del mondo occidentale: la sua data di fondazios@& convenzionalmente fissata da
un comitato di storici guidato da Giosué Carduadi' mnno 1088 ed € oggi il secondo
ateneo in Italia per numero di studenti iscritiydeati e diplomati.

L'offerta formativa dell’Ateneo bolognese si arti@oin 23 facolta e 223 corsi di
laurea, con una forte capacita di attrazione ddestti fuori sede, provenienti da
province e regioni vicine, ma anche da zone piualo® come il Mezzogiorno.
Rilevante anche Il'aspetto dell'internazionalizza®o I'Universita di Bologna é ai
vertici della classifica a livello europeo per numeli studenti inviati all’estero
nell'ambito del programma di scambi Erasmus.

A.A.2005/06 A.A.2006/07 A.A.2007/08

Nuovo ordinamento fnumere immatricolati  iscritti totali numera immatricolati iscritti totali numere immatricolati iscritti totali

corsi corsi corsi
L 147 14.404 59.739 147 11.739 56.010 147 10.635 52.045
LS e LM* a ciclo unico 8 914 7.261 10 2.300 10.592 10 2.159 12.405
LS 106 9.846 109 12.412 1 13.579
Totale NO 261 15.318 76.846 266 14.039 79.014 268 12.794 78.029%
Vecchio ordinamento 93 131 19.707 87 89 13.736 8é 73 9.903
Totale Nuovo e Vecchio immatricolati iscritti totali immatricolati iscritti totali immatricolati iscritti totali
Ordinamento 15.449 96.553 14.128 92.750 12.867 87.932

* Con I'AA. 2006107 é entrata in funzione la LM a ciclo unico di Giurisprudenza

(tratta daAlma Mater Studiorum-Universita di Bolognd)éati&Fatti 2008”)

120.000

OFemmine

100.000

80.000
ol LU HHHH
won [ i o ol
o WU NEN NN
CN M NN NN

1990- 1991- 1992- 1993- 1994- 1995- 1996- 1997- 1993- 1999- 2000- 2001- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007-
91 92 93 94 95 9% 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99

Maschi 40.132 41.676 43.216 45.300 46.274 46.670 48.355 46.875 46.108

Femmine 38.085 40.603 42.827 46.267 47.998 49.487 52.174 51.217 51.429

Totale

45.747 46.631 46.293 47.963 48.083 45.593 43.523 41.287 39.080
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50.943 52.499 52.766 53.940 53.123 53.191 52.694 51.018 48.902

| quasi 90.000 studenti (di cui il 43,5% fuori spd#frono alla citta criticita e
potenzialita, infatti non solo I’Alma Mater Studion € la seconda Universita italiana
per numero di iscritti, ma Bologna e in assolut@ia universitaria di tutte le citta
italiane: tra i centri con piu di 300.000 abitacinta la piu alta percentuale di studenti
rispetto alla popolazione, soprattutto studentrifgede. In questo scenario, in alcune
zone di Bologna (Centro Storico, San Vitale, cdilSanto Stefano) un residente su tre
e uno studente fuori sede e di questi I'85,5% dichiche ripeterebbe la scelta di
iscriversi all'Universita di Bologna e il 50,6% webbe stabilirsi in citta dopo la
laurea.

Provenienza geografica degii iscritti aglh atenei italiani {AA. 2006/07)

Residenti nella Residenti in altre . )
) L Residenti all’'estero
regione regioni
Ateneo di Bologna 51,4% 43.5% 5 1%
Atenei italiani 77,5% 19,8% 2,7%

(tratta dahlma Mater Studiorum-Universita Di BolognaDati&Fatti 2008”)

Condizione prevalente degli studenti (indagine 2007 N %
Pendolari 20.285 27,0%
Domiciliati 38.314 51,0%
Condizione mista 5.647 7,5%
Totale studenti fuori sede 64.246 85,4%
Residenti nel comune di Bologna 10.946 14,6%
Totale studenti (fuori sede + residenti) 75.192 100,0%

La tabella precedente é tratta da una recenteaadfettuata dalla stessa Universita di
Bologna (R. Orsi, M. Barbagli e A. Colombo, “Indagi socio-economica sugli
studenti delllAlma Mater”, Bologna, 2008). Dallaxerca che mette a confronto gli
anni 1998-2007, risulta che allora come adesso tivimprincipali nella scelta di
iscriversi all’Ateneo di Bologna sono le carattecise dellAteneo (qualita
dell'istruzione e fama) in primis e cio dimostrariaggior potere di attrazione del polo
universitario rispetto a quello della citta.

Inoltre, dalla stessa ricerca risulta che cio clie gontraddistingue gli studenti
dell'Universita di Bologna sono gli aspetti com@onentali, e in particolare gli
interessi culturali, I'impegno sociale e civile,dartecipazione politica: leggono di piu
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e guardano meno televisione, suonano uno strumentsicale; si interessano di
politica; partecipano alla vita associativa terréate e per tutto questo gli indicatori
segnalano tassi doppi, tripli 0 quadrupli rispetth studenti delle altre citta italiane.
Cio dimostra che la popolazione studentesca chéelido attiva in citta € una
popolazione non solo quantitativamente, ma anchmlitgtivamente” significativa:
guesto chiarisce la sua rilevanza rispetto alta,cél suo profilo, alla sua vocazione e
all' inevitabile incidenza sulle prospettive del&viluppo urbano. L'impatto degli
studenti sulla citta, infatti, € certamente di tipconomico e produttivo, ma anche
sociale e culturale: da qui la necessita di anatezde caratteristiche distintive di
guesto particolare ed importante segmento di papmwia.

Approfondiamo alcuni aspetti del rapporto fra ¢lidenti e la citta.

Quanti studenti, se tornassero indietro, si iscriveebbero . ..._.. Condizione
o o g . . PendolariDomiciliati .
ancora all'Universita di Bologna (indagine 2007) mista
Sicuramente si 67,4% 61,8% 57,1%
Probabilmente si 23,2% 26,9% 25,5%
Probabilmente no 6,9% 6,8% 12,5%
Sicuramente no 2,3% 3,0% 3,0%
Non sanno 0,2% 1,4% 1,9%
Quanti studenti fuori sede vorrebbero vivere stabiinente a . ... .. Condizione
. . . PendolariDomiciliati .
Bologna, dopo gli studi (indagine 2007) mista
Molto 10,6% 11,1% 6,5%
Abbastanza 33,2% 44,8% 32,4%
Poco 23, 7% 27,6% 35,9%
Per niente 32,5% 16,4% 25,2%

(R. Orsi, M. Barbagli e A. Colombtindagine socio-economica sugli studenti dell'Aliater”, Bologna, 2008)
Potendo tornare indietro, 9 studenti su 10 confesbizero la propria scelta di

iscriversi all’'Universita di Bologna.

Il profilo degli studenti e il loro rapporto con laitta sono influenzati, e
reciprocamente si influenzano, in relazione abfatieconomico.

Nell’'ultimo decennio gli studenti, quando la dista lo permette, gli studenti fuori
sede preferiscono la condizione di “pendolaripeto a quella di “domiciliati”
(pendolarismo +3% e soluzioni miste +13% rispettbo®8).

Per quanto riguarda le soluzioni abitative, per gamera singola nel 2007 uno
studente ha pagato in media circa 400 euro al regser un posto letto in camera
condivisa circa 300 euro, per un piccolo appartdoieronolocale in media 620 euro.
L’aumento medio dei costi dal 1998 al 2007 é st&b47% per le spese di affitto
(dell’'84% per le spese accessorie).

Per quanto riguarda le altre voci di spesa, nelfa@tb studente pendolare spende in
media ogni mese 534,6 euro (+82% rispetto al 1988)p 200,00 euro le spese per lo
studio e 163,00 quelle per persona e tempo lidezosti per i trasporti ammontano a
circa 100 euro al mese (72,5 per trasferimentiadatta di residenza a Bologna e 27,6
euro per spostamenti interni alla citta).
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Uno studente domiciliato spende complessivamen®@0]8 euro al mese (+57%
rispetto al 1998): quasi il doppio rispetto ad wmgolare e la voce di spesa piu
incidente e quella per I'abitazione (in media 318,20 al mese); spende inoltre 52,2
euro mensili pere gli spostamenti tra Bologna €&itta di residenza e 22,2 euro per gli
spostamenti urbani.

- - : >
VOC1 DI SPESA (ndagine 2007) _ (naagine 150e) R
Spostamenti dalla residenza a Bologna €725 ET71, +2 %
Spostamenti interni a Bologna €276 €6,3 +338 %
Acquisti in negozi e supermercati di Bologna €813, €70 +97 %

Pasti in pubblici esercizi di Bologna €419 €34, +22 %
Pause e snack fuori pasto €185 €16,2 +14 %
Totale ristorazione €742 €575 +29 %

Spese per lo studio € 200,0 €125,3 +60 %

Ristorazione

Telefono fisso - - -

Telefono cellulare €348 - -
Persona e Attivita sportive €6,9 €0,6 +1050 %
tempo liberc Frequerltazione di luoghi/eventi ricreative €256 €78 1228 %
culturali
Attivita quotidiane e interessi personali €93,0 253 +268 %
Totale persona e tempo libero €160,3 €337 +376 %
SPESA TOTALE PER STUDENTE PENDOLARE €534,6 € 2949, +82 %
Totale studenti pendolari (N) 20.285 17.102
VOCI DI SPESA (ndngine 2007) _ (ncagine 190¢) [RETIA
Abitazione €319,2 €199,3 +60 %
Spostamenti dalla residenza a Bologna €522 %31, +67 %
Spostamenti interni a Bologna €222 €140 +57 %
Acquisti in negozi e supermercati di Bologna €,841 €831 +71 %
RistorazionePasti in pubblici esercizi di Bologna €570 €648, +17 %
Pause e snack fuori pasto €373 €381 2%
Totale ristorazione €236,1 €169,8 +39 %
Spese per lo studio €198,2 €126,7 +56 %
Telefono fisso €120 €323 -63 %
Telefono cellulare €326 - )
Persona e Attivita sportive €133 €11,0 +21 %
tempo liberc Frequeptazione di luoghi/eventi ricreativi €356 €299 +19 %
culturali
Attivita quotidiane e interessi personali €1494 €69,0 +116 %
Totale persona e tempo libero €2429 €142,2 +71 %
SPESA TOTALE PER STUDENTE DOMICILIATO €1.070,8 €683,3 +57 %
Totale studenti domiciliati (N) 38.314 37.288

(R. Orsi, M. Barbagli e A. Colombtindagine socio-economica sugli studenti dell'Aliiater”, Bologna, 2008)
La ricerca evidenzia inoltre che negli ultimi 1hasono significativamente aumentati

gli studenti fuori sede che svolgono un’attivitadeativa (pendolari: 59,7% nel 2007
vs 35,2% nel 1998; domiciliati: 42,7% nel 2007259% nel 1998), ma anche gli
studenti lavoratori non riescono a provvedere cetaphente al proprio fabbisogno
economico.
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| 59.540 studenti fuori sede frequentanti nel 206@nno speso oltre 456 milioni di
euro (che rispetto ai 269 milioni di euro del 19@8§na un incremento del 70%), che
ricadono in maggior parte sui settori economiciogaokesi e soprattutto sui servizi: in
particolare i servizi professionali e le locaziammobiliari con circa 118,7 milioni;
l'istruzione con 75,2 milioni; il commercio con &5milioni.

L’'impatto economico complessivo della domanda dvige generata dagli studenti
fuori sede sul territorio regionale per il 2007 autabile in 301 milioni di euro annui
di valore aggiunto (reddito), con un incremento 52%o rispetto al 1998. Significativo
'aspetto lavorativo e professionale: 4.160 residén Emilia-Romagna nel 2007
hanno lavorato e percepito reddito esclusivamerdeig alla presenza degli studenti
fuori sede e alle loro spese sul territorio conmpatto soprattutto locale (oltre 3.300
bolognesi: +4% rispetto al 1998).

L’Universita e il Sistema Produttivo

L’Universita, tuttavia, rileva per la citta e ilrtéorio non solo in riferimento alla
popolazione studentesca e alla sua incidenza socoemica, ma anche come
interlocutore privilegiato del sistema produttivo imfrastrutturale. Il rimando e
immediato agli altri poli funzionali del territorida collaborazione della ricerca con il
sistema sanitario, della didattica con il settordtuca a livello nazionale ed
internazionale, dell’Ateneo in relazione allo spiho della formazione e dell'industria.
Queste sinergie sono da considerare elementi gicateon ricadute positive sul
sistema economico attraverso la promozione e lumw della formazione post-
universitaria e della ricerca applicata e delldatmirazione strutturata con il sistema
delle imprese (v. in particolare il settore marnifaero, il sistema sanitario e quello
cultura e turismo).

| margini di crescita ed innovazione delle attivéaonomiche e dei servizi alla
collettivita, derivanti dalle scelte operate dagliri settori “cardine”sono piuttosto
elevati. In questi spazi la funzione del sistema/ensitario appare fondamentale in
almeno tre aree principali.

La prima € rappresentata dall'offerta di persoradealta qualificazione da inserire
nelle strutture organizzative delle imprese deittmio. Su questo tema I'Universita di
Bologna sta svolgendo un importante lavoro di aampéinto dell’offerta di corsi di
laurea e post-laurea.

La seconda e invece rappresentata dalla necesdaaatire la crescita del sistema
formativo complessivo, mettendo a disposizione dieme patrimonio di
professionalita di cui dispone per accrescererigrdire e promuovere l'innovazione
nel sistema formativo territoriale.

La terza infine riguarda la necessita di sostenereprogetti strutturati le innovazioni
tecnologiche necessarie allo sviluppo di una imgitenalitd nuova nei settori di
servizio e di supporto che rappresentano i nodittsirali del sistema produttivo
locale. Le aree della logistica, d&BT, della ricerca applicata, della finanza e del
managemensono quindi i terreni di piu immediato sviluppo delpporto con il
sistema produlttivo.

Il sistema universitario puo inoltre rappresentare effettivo motore di crescita
soprattutto per quello che concerne lo sviluppardisettore editoriale innovativo. A
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guesto riguardo I'Universita puo agire da motom [®&r quanto riguarda i contenuti
dei prodotti editoriali, sia per quanto riguardafdeme con cui la comunicazione si
sviluppa e I'informazione si diffonde.

L’analisi sviluppata nei diversi settori ha consentdi identificare le principali
opportunita nonché le minacce, il cui avverarsienmdefinira lo sviluppo dell’intero
“sistema” citta nei prossimi anni. Appaiono dedisive fattori: la formazione,
'innovazione e lo sviluppo di infrastrutture dironicazione.

A riguardo e necessario attivare un circuito dir@ntra imprese, Universita e Centri
di ricerca e ridurre le asimmetrie informative gtaimprenditori del settore (creazione
di un sistema a rete integrata).

Oggi e nei prossimi anni I'Ateneo bolognese dovfeoatare i problemi posti dal calo
demografico e della competizione con altri Atersgcorrera quindi che continui a
razionalizzare e qualificare I'offerta formativa'attivita di ricerca; occorrera che la
citta si strutturi in modo da offrire case, seryiqualita della vita, alla popolazione
studentesca. Quella popolazione fortemente attiva puo e deve costituire un
patrimonio importante di risorse umane e profesdion

L’'universita: quadro delle opportunita e delle nuoa

Minacce

« Potenziale di attrazione dell’Ateneo (reputazigne Riduzione di circa un terzo nel numero |(di
storica) e della citta (qualita della vita e offert | giovani in

culturale e ricreativa) eta universitaria nel corso del prossimo decennio
« Iniziative di formazione post - universitariaie d (Indice di vecchiaia)

attivita di ricerca applicata » Concorrenza di altri Atenei (Ferrara, Modena-
» Creazione di forme di collaborazione strutturpfReggio-Parma)

con  Forti carenze nell'offerta abitativa e ristoratjy

il sistema delle imprese favorendo la nascita di| non

consorzi Imprese — Universita solo a livello quantitativo ma anche a livello (di
e Impatto potenziale sul settore di formazignprezzi

locale e di qualita; alto livello della spesa media mensjl

sostenuta dagli studenti domiciliati (Affitti tropp
alti, caro mensa)

* Insufficienti sinergie con il mondo del lavoro
* Inadeguatezza delle strutture universitarie:,aule
laboratori, biblioteche
» Insufficiente offerta di mezzi di trasporfo
pubblici
* Riduzione dei tempi medi di permanenza per
effetto

delle lauree brevi

Fonti: elaborazioni Area-Nomisma-Prometeia.

La necessaria sinergia citta-universita

Uno slogan: e necessario che [lintelligenza acdataue creata dentro l'universita
diventi intelligenza sociale, pubblica, comune.

Le proposte: le istituzioni cittadine dovrebbersdrire tra le voci di bilancio una
dedicata a questa fabbrica di conoscenza e coreraveivile che € l'universita.
Viceversa l'universita dovrebbe essere un luogspimeente e aperto ai cittadini e per
gli studenti, specie i fuorisede, ma non solo, ebde definito un statuto di
cittadinanza, una sorta di patto condiviso traitea@ gli studenti, per il diritto allo

44 [ Istituto De Gasperi - Bologna



Carlo Monti - Ciro Lamedica Criticita ed opportunita a Bologna e nel suo territorio

studio, per le condizioni di vita e d’'alloggio, eche per il divertimento, assumendo le
contraddizioni, invece di imporre regole che vobed® annullarle, imposizioni
naturalmente destinate a fallire, generando salstrfazioni e rancori. Si tratta di
avviare un esteso dibattito pubblico tra universitéitta al fine di stabilire un nuovo
ed esplicito contratto sociale virtuoso e sinergico

L’'Universita e i centri di ricerca pubblici sono airrisorsa chiave del tessuto
produttivo cittadino e di tutta la Regione. In gretiva quindi, sarebbe necessario
innanzitutto, aumentare gli investimenti -soprattufinanziari- indirizzati a tali
istituzioni; e in secondo luogo, determinare urpolonaggior coinvolgimento nello
sviluppo economico locale. In futuro dunque, dotaio moltiplicarsi le sinergie tra
risorse produttive e bisogni del territorio da uparte, e luoghi deputati alla
formazione del capitale umano e alla produzionebjicéd di ricerca e innovazione
dall'altra. Dovranno inoltre intensificarsi ancheapporti tra queste istituzioni e le
realta imprenditoriali del Bolognese, soprattutén guanto riguarda il trasferimento di
nuove tecnologie. Questo ovviamente avendo berepi@sche il primo obiettivo
della produzione cognitiva e della ricerca, non pu@alcun modo essere quello di
aderire alle esigenze del sistema produttivo, meae deensi restare quello di
implementare lo sviluppo socio-culturale -e quiedbnomico- della societa nel suo
complesso. Esiste oggi un rapporto diretto traehdssere (sociale, economico e
culturale) di una collettivita nel suo insiemegaesbia capacita di sviluppare quei settori
ad alto contenuto di capitale intellettuale, ogaitd utili al mercato. Allo stesso modo
dunque, bisogna evitare che si creino nella sotatéere di accesso ai saperi e ai
prodotti del sapere, e, di conseguenza, divisiachi ha le conoscenze, i mezzi e le
occasioni per accedere e fruire della produziotal@ituale, e chi da questa fruizione
rimane inesorabilmente escluso. Senza contarecdmee-& immediatamente intuibile-
, piu & grande il numero dei soggetti fruitori, aaatori e produttori di conoscenza,
maggiore diventa la sua possibilita di arricchinoeatdi sviluppo. Il diritto al sapere
quindi, non e solo garanzia di accesso al sapessatma anche possibilita offerta a
tutti i cittadini di essere soggetti attivi dellaoguzione intellettuale. Dunque, é
necessario un impegno pubblico al fine di assieupar il futuro, da una parte, che la
produzione di saperi sia innanzitutto una produzisociale, a beneficio di tutta la
collettivita; dall'altra, che non vi siano ostac@conomici, sociali e culturali a un
consumo e a una produzione generalizzati dei bemaiteriali. Andare in questa
direzione, a mio parere, significa perseguire wdidli sviluppo lungimirante e di
gualita, per questo territorio.
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Sistema sanitario

Una prima sintesi

Nellambito del Servizio Sanitario Nazionale, ils@ma sanitario bolognese si
contraddistingue come uno dei poli sanitari publgici importanti ed efficienti in
Italia. Tra le peculiarita evidenziabili:

* una spesa sanitaria per abitante superiord@levaedio nazionale;

* una diffusa compresenza di presidi ospedalidsbpai e di privato accreditato;

* un elevato numero di posti letto (oltre 21.008 pubblici e privati accreditati),
caratterizzati anche da un elevato tasso di ubil{pttre il 90%);

* una rete di alte specialita ospedaliere, orgatéezszecondo il modello adottato dalla
Regione Emilia Romagna e definito di “hub & spoKketteralmente: mozzo e raggi);
un modello articolato su base sia territoriale, $imzionale, fondato sulla dimensione
dei bisogni e sui livelli assistenziali che partal gresupposto che per determinate
situazioni e complessita di malattia siano necessaompetenze rare e costose che
non possono essere assicurate in modo diffuso N@ndanvece essere concentrate in
Centri regionali (hub) di alta specializzazione @ gengono inviati gli ammalati dagli
ospedali (spoke) del territorio;

* una buona attrattivita di pazienti provenientialtre regioni (pari a circa il 13% del
totale dei ricoveri);

A Bologna sono presenti:

. Strutture sanitarie di rilevanza nazionale ed imaeronale (Istituti Ortopedici
Rizzoli, Centro Protesi Inail, Montecatone Rehd&hiion Institute, Aosp S.Orsola
Malpighi, Ospedale “Maggiore” ) che:

— erogano prestazioni altamente specializzate;

— accolgono pazienti provenienti da tutte le regibhalia e dall’estero;

— collaborano in importanti progetti di ricerca;

— forniscono un servizio globale dall’accoglienzimof alla riabilitazione e al
reinserimento socio-lavorativo.

| Principali Comparti Produlttivi legati alla Sangano:

* biomedicale, a sua volta articolato in:

— apparecchiature elettromedicali e disposables

— protesi ed ortesi

— dentale

« farmaceutico

* biotecnologico

* informatica legata alla medicina

A Bologna sono presenti:

* imprese appartenenti a tutti i comparti

* imprese leader nei rispettivi settori e con up&ata vocazione internazionale:
Mortara Rangoni Europe, Alfa Wassermann, GVS, CQOp2Castellini, Tecnodent,
Anthos-Cefla Dentale, Eurodent, SAMO, Citieffe, IMSammarad, Fatro.

* numerose imprese a capitale multinazionale: Mariangoni Europe, Astra Tech,
Coloplast, Adaltis, Hospal, Laerdal, SSL Healthc®#&o Bock HealthCare, Meyra,
Polar.
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Al Sistema della ricerca appartengono:

. Alcuni laboratori della Rete Alta Tecnologia delfilia-Romagna, che hanno
la sede del coordinamento a Bologna, e cioe:

— STARTER tecnologie per la riabilitazione

— ASC LAB cellule staminali per la riparazione titse

— GEBBA LAB bioinformatica applicata alla genomiealle biotecnologie
. Importanti e consolidati Centri di ricerca:

— Istituti Ortopedici Rizzoli ortopedia, immunol@gibiomeccanica

— Centro protesi INAIL protesi e presidi ortopedici

— Fondazione Ramazzini oncologia e scienze ambienta

— Centro Studi per la ricerca sul coma disfunzicerebrale profonda

Nelllambito del sistema sanitario bolognese € agsante riportare alcuni dati che
mostrano il peso economico e sociale di alcuni @mnpche rappresentano un
elemento potenzialmente strategico per la cresiglaterritorio se sostenuto dalla
“messa a sistema” di ricerca, formazione e polipkr le imprese.

Dalla ricerca“SALUTE E WELLNESS: UNA FILIERA STRATEGICA PER LO
SVILUPPO DEL TERRITORIO. Posizionamento e poteteidi Bologna”, condotta
da Promo Bologna nel 2006, risulta che hanno inkdtle a Bologna 1'8% delle
imprese dell'elettromedicale italiane e il 5% deligi del biomedicale, percentuale che
sale al 10% per addetti del settore. Aziende dsettore forte che, nonostante qualche
battuta d'arresto, esporta annualmente prodotti @&milioni. Un settore, soprattutto,
con ottime prospettive di crescita, grazie all'esgne della domanda, e in grado di
attrarre, se saranno realizzate le giuste politdilgstegno, consistenti finanziamenti
esteri.

Tale consistenza suggerisce azioni mirate di \zarione del sistema sia a livello
nazionale che internazionale. E necessario costurir progetto strategico di filiera
che agisca con politiche integrate portando arsistacerca, istruzione e formazione,
politiche per le imprese produttive e di serviaajoni infrastrutturali ed urbanistiche
mirate.

Occorre far crescere le imprese esistenti, atti@endvi capitali e soggetti, mantenere
un circuito virtuoso che da un lato crea condizidinsviluppo economico e dall'altro
supporta un ruolo di Bologna come area di eccedlamala qualita della vita e del
sistema sanitario.

Per quanto riguarda la domanda, fortunatamente okighi anni si € assistito ad un
progressivo aumento delle nascite, ma l'ulteridkengamento della durata della vita
ha fatto si che sia in costante aumento anchepalgzione anziana di Bologna: circa
il 27% ha piu di 65 anni (rispetto al 18% nazioralal 22% regionale). Se si aggiunge
che il 4,26% della popolazione, in Emilia Romaghaffetta da totale disabilita e che
sono molto forti i movimenti migratori, € facileggumere un aumento della domanda
di tutti i prodotti e servizi collegati alla saluteal wellness.

Sul versante dell'offerta il servizio sanitario ldeRegione Emilia Romagna, a cui
appartiene la citta di Bologna, € uno dei poli sanpubblici piu importanti d'ltalia.
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Efficiente e ben equilibrato sia dal punto di aistella taglia dimensionale delle
strutture che del mix delle tipologie di struttude offerta nonché sotto il profilo
dell'accessibilita territoriale. In particolare, siegnalano [I'efficiente soglia di
popolazione per ciascuna Asl, I'elevato numero alitipletto utilizzati dai servizi
ospedalieri e I'alto numero di posti letto utilizzmediamente dagli stabilimenti delle
Aziende Ospedaliere. Il mix di strutture, compremilegque aziende ospedaliere, un
Irccs e una diffusa compresenza di presidi ospeda&lidi privato accreditato. Infine, &
significativa la copertura territoriale, con stundt ospedaliere dotate di servizi ad alta
specializzazione. In particolare si ricorda cheadoBna vi sono centro ospedalieri di
alta specialita nelle seguenti aree cliniche: rdao® trasfusioni di sangue, prelievo e
trapianto di organi, cardiologia e cardiochirurgreeuroscienze, terapia dei grandi
traumi, riabilitazione, assistenza pediatrica.

Bologna ha registrato un andamento negativo netrdeoc 1991/2001 in termini di
imprese, di unita locali e addetti. Andamento dheaccentuato sia rispetto quello che
avviene a livello regionale sia nazionale. Inolisee ridotto il peso di Bologna in
Emilia-Romagna e in Italia: guardando, in partice]ali addetti, la quota di Bologna
sulla regione si riduce dal 36,7% del 1991 al 28¢E¥2001.

Certo, i singoli comparti evidenziano dinamicheedse. Se, infatti, la presenza di
centri di diagnosi, cura e riabilitazione imporiacdme il Rizzoli o il centro protesi
Inail, fa si che 1'8% delle imprese dell'elettromcatk italiane siano concentrate a
Bologna con una quota di addetti leggermente iofer{5,5%), il biomedicale in senso
stretto vede il 10% degli addetti nazionali, quotee scende al 5% in termini di
numero di imprese e unita locali.

| dati poi evidenziano una vocazione di Bologna memparto delle protesi
ortopediche: sono infatti presenti il 5,56% deftgrese nazionali e il 45,5% di quelle
regionali, gli occupati sono circa il 58% degli attd regionali e il 10% di quelli
nazionali. E' il comparto delle protesi dentariecadienziare la numerosita piu alta in
termini di imprese, unita locali e addetti, nonastail calo sensibile registrato nel
decennio tra il 1991 e il 2001. In controtendenzmdamento delle attivita di
commercio di articoli medicali e ortopedici per qta riguarda il numero delle
imprese (+6,5%), le unita locali (+12,6%) e, intmadare il numero degli addetti
(+32%). A trascinare questa crescita e il commeattimgrosso, dove Bologna occupa
il 60,5% degli addetti regionali.

Un passaggio di attivita economiche da produziorteraiario che denota il ruolo
fondamentale della domanda locale.

Occupazione

Per quanto riguarda l'occupazione, nel solo comueBologna il personale

dipendente dalle Aziende e Istituti sanitari putibk pari a 10.971 unita, cui si
aggiunge il personale impiegato presso case di acceeditate, pari a 1.105 unita al
1999, per un totale di circa 12.000 persone susiliviei diversi ruoli sanitario,

professionale, tecnico e amministrativo. A quesati #anno aggiunti gli occupati nel
privato sociale e nel volontariato, quelli operam¢ii diversi settori della medicina
alternativa e terapie non convenzionali.
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Tabella C.3

PERSONALE, RICOVERI E UTILIZZO DELLE STRUTTURE SANITARIE BOLOGNESI
strutture pubbliche e case di cura accreditate, unita nel 1999

Degenza

Strutture di Ricovero Posti Letto™ Personale  Ricoveri media utilizzo %
previsna  Utilizati

Bellaria Maggiore 1048 1584 2978 38 860 94 88,9
Aosp S_Orsola-Malpighi 1706 1659 5 144% 64 873 7.8 84
li.0o. Rizzoli 349 341 1085% 15424 6,1 75,7
!jséiﬁgtquﬁgliﬁcati presidio 47 47 113 8272 85 40,8
totale strutture pubbliche 3150 3631 9 320™ 119 979

Villa Erbosa 279 - 306 - - -
Nigrisoli 122 112 180 2032 8,9 48
Villa Torri 90 90 197 2011 8.1 53,3
Ai Colli 50 50 47 611 29 a7
Villa Baruzziana 90 90 85 1227 23 95,7
Villa Bellombra 66 66 83 597 328 81,3
Villa Laura 142 132 153 2943 9,3 64,3
Villa Salus 106 1086 84 1377 20,7 74,3
totale case di cura accred. 945 646 1105% 10 798

Fonte: ISTAT.
Nota: (*) | posti letto non comprendono quelli di Day Hospital.

Prospettive e tendenze

Secondo uno studio di Nomisma, i principali elemehe determineranno gli scenari
di sviluppo del settore sanitario bolognese nekaatei prossimi anni, si basano su
ipotesi alternative che riguardano:

* la riorganizzazione territoriale dei servizi dani con la possibilita di contenere i
costi di produzione e diminuire gli spostamenti pbessivi generati (progetto per
I'area vasta bolognese);

* la possibilita di sviluppare ulteriormente i gervspecializzati di eccellenza,
consentendo al polo bolognese di mantenere I'titfitat extra-regionale confermata
nell’ultimo decennio, anche in un contesto di dgffmiglioramenti negli standard di
servizio a livello nazionale.

Un elemento fisso dello scenario & rappresentalitagi@mento delladomanda per
servizi di assistenza agli anzianideterminata dall'invecchiamento progressivo della
popolazione. Le forme che potra prendere la rigpagale aumento di domanda sono
varie, e vanno dallaumento nel numero di strutttesidenziali a un incremento
nell'assistenza a domicilio prestata da persomngudlifica medio-bassa. In ogni caso,
si puo prevedere un aumento nella domanda di m@eodocon conseguenze
significative sull'immigrazione. Un secondo elemento “fisso” riguarda il vincolo d
bilancio, che diventera sempre piu stringente @aplksa pubblica sanitaria.

Opportunita Minacce

» Livello sostenuto della domanda di prestazion
sanitarie a sostegno dello sviluppo della sanita
pubblica, privata e della medicina alternativa

* Riorganizzazione territoriale dei servizi secon
modelli di reti integrate per Il'avvicinament
allutente

* Potenzialita di diventare un polo tecnologico

» Deficit di Bilancio da cui non & prevedibile

rientro nel breve termine

» Aumentata e diffusa concorrenza sia regior
djehe Nazionale, tale da mettere a rischio
otradizionale rango nazionale del polo sanitg

bolognese

* Sovraccarico logistico del centro cittadino,

ale
il
irio

d’avanguardia in campo sanitario (servizi di hor
care, telemedicina e assistenza socio-sanitaria

neongestionamento aree ospedaliere, elevata
domanda di spostamenti
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e Specializzazione delle singole aziendeCarenza infrastrutturale dal punto di vista

ospedaliere tecnologico, dellinadeguatezza dei locali, e della
 Potenziamento del settore della ricerca tramit¢ carenza di strutture ricettive convenzionate
sinergie con I'Universita  Problema delle liste d’attesa per attivita

* Riduzione dei tassi di ospedalizzazione (svilupmpecialistiche ambulatoriali ancora insoluto per
ed incremento delle formule alternative al ricovenmolti settori
tradizionale, come il day hospital e il day seryic

» Razionalizzazione dei costi

Fonte: Elaborazione Area Nomisma Prometei
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Aeroporto

L'Aeroporto Guglielmo Marconi di Bologna, intitolato al grande fisico e inventore,
e il principale scalo dell' Emilia Romagna e unaldeeroporti intercontinentali
d'ltalia con Roma Fiumicino, Milano Malpensa, Veiaeglarco Polo, Pisa San Giusto
e Napoli Capodichino.

Nei primi cinque mesi del 2009 lo scalo emilianardgistrato 1.693.953 passegdeti
4,4 9%). Nello stesso periodo, la media nazionale eastiat 8%. (Fonte: sito web
Assoaeroporti).

A conferma di questi ottimi dati € interessantéadimeare che il17 giugno 2009
'aeroporto Marconi di Bologna e stato insignitolldéACI Europe Best Airport
Awards 2009” nella categoria aeroporti da uno ajwi milioni di passeggeri. Il
premio, conferito da una giuria internazionale dipexti indipendenti .‘per
un‘ottimale gestione a 360 gradi in riferimentoealbperazioni aeroportuali, alle
attivita commerciali, nel coinvolgimento del teaiio e nelle relazioni con le
compagnie aeree”...gostituisce il piu prestigioso riconoscimento g&o del settore

aeroportuale.

ANNO Movimenti | % anno precedentePasseggeri| % anno precedenleCargo(Tons) % anno precedente
2000 61909 2 3544789 6,1 25034 2,3
2001 56746 -0,8 3440051 -2,2 26197 4,6
2002 54956 -3,2 3414475 -0,7 24959 -4,7
2003 56738 3,2 3562010 43 28211 13
2004 44804 -21 2908271 -18,4 21106 -25,2
2005 54157 20,9 3690953 26,9 25469 20,7
2006 63585 17,4 4001436 8,4 32465 27,5
2007 66698 4,9 4361951 9 18700 -42,4
2008 62040 -7 4225446 -3,1 26497 41,7

2009 (GEN.-MAG.)| 24767 -1,8 1693953 4,4 10966 20
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(Fonte: sito web Assoaeroporti)
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Nel 2008 i passeggeri sono stati 4.255.446 conaganethento del3,1% rispetto al
2007 (per lo piu dovuto alla crisi dell’AlitaliaNel dettaglio, mentre i passeggeri su
rotte internazionali hanno superato per la primdavé muro dei tre milioni (per
'esattezza 3.004.343) con una crescita 4ébo, i passeggeri nazionali (1.212.423)
hanno registrato una riduzione dél,6%.

Per quanto riguarda la suddivisione dei dati anmel tipologia di vettore, risultano
in flessione i charter (653.172, -4,7%) e le lowto@48.188, -16,6%), mentre i voli di
linea, con 3.021.568 passeggeri, hanno registrecsastanziale tenuta (-0,3%).

| movimenti complessivi sono stati 62.042con un decremento del 7,0%. Il dato e
comprensivo dell'aviazione generale (i voli priyathe ha registrato 5.048 movimenti
(-0,6%) per 8.680 passeggeri (+14,5%).

La congiuntura economica negativa, il brusco aumdast prezzo del petrolio per gran
parte dellanno, la vicenda Alitalia (-20% i pasgeqg trasportati da Bologna
nell'anno, -65% nel mese di dicembre) e la fra@idt altri vettori operanti sullo scalo
(soprattutto low cost, in modo particolare su rei@ionali) sono le ragioni di questo
andamento non positivo, che trova conferma anchéatedi traffico di numerosi altri
scali italiani.

Network di corto raggio

(Fonte sito web Aeroporto G. Marconi di Bologha

Network di lungo raggio
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(Fonte sito web Aeroporto G. Marconi di Bologna
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Il calo di passeggeri e stato parzialmente bilancia dall’avvio, a fine ottobre, dei
nuovi voli Ryanair (Oltre alle gia annunciate 12 nuove rotte Ryanaér (Bari,
Brindisi, Costanza, Dusseldorf-Weeze, Edimburg@nada-Jae'n, Katowice, Lamezia
Terme, Oslo-Torp, Parigi-Beauvais, Trapani e Vaknche decollano dal 30 marzo,
partiranno a breve anche 3 nuovi collegamenti My&Aoggia, Brindisi e Ibiza), 2
collegamenti Alitalia (Catania e Palermo), 2 cadlewgenti Danube Wings (Bratislava e
Poprad-Tatry). E' inoltre prevista la partenza dovi voli per Bacau (Blue Air),
Tirana (Belle Air), Berlino (On Air), Reykjavik (Eand Express), Dublino (Aer
Lingus) e Malta (Air Malta)) Tra le note positive, ancheottimo andamento del
settore cargq che con 24.679.327 kg di merci trasportate paragrea nel corso del
2008, ha fatto segnare una crescita del 46|12&ndamento delle merci trasportate per
via area, che lo scorso mese al 'Marconi' di Badogmno cresciute del 27,9%, contro
una media nazionale del -35,10konte: sito web Aeroporto G. Marconi di Bologna)

In questo contesto le politiche di sviluppo delkEbSsocieta che gestisce I'aeroporto,
dovranno tener conto degli effetti che I'attivazofdicembre 2008-tratta MI-BO,
dicembre 2009-tratta BO-FI, che completera la liA®%aTorino-Napoli) della rete di
alta velocita (TAV) sta determinando e determingua sistema di trasporto aereo
nazionale e sul potenziale bacino di utenza (queltentino per esempio) e dall’altro
dell'esigenza di inserire saldamente I'aeroportd sistema aereo internazionale
(caricando le maggiori risorse derivanti dalla mitune dei voli nazionali) e nella rete
SFM e regionale (Forli, Rimini, Parma).

Il Piano Strutturale Comunale (PSC) configura lkgerto come un “gate” strategico
per i rapporti (ruolo, posizionamento) nazionalilee relazioni internazionali del
sistema economico emiliano-romagnolo; per elevamamgo la struttura attualmente
esistente e urgente realizzare una effettiva patifunalitd, dotandola di attivita
complementari: logistiche, congressuali, espositieettive, funzioni di assistenza
all'utenza. Il potenziamento dell’Aeroporto rapprdga una opportunita per lo sviluppo
economico e sociale del territorio bolognese e'ididla regione, e una importante
occasione per realizzare una migliore integrazideeitoriale, considerando la
sostenibilita ambientale come precondizione petufzione delle politiche e degli
interventi. Le funzioni che devono essere sviluppstno, dunque, quelle legate al
traffico passeggeri e al core business, in misuegaata al rango obiettivo della
struttura aeroportuale e integrate con il sistemaeatellenza dell'area urbana
bolognese. Per realizzare pienamente questi oliedti necessario migliorare
l'accessibilita pubblica e privata e le condizioniambientali e di sicurezza
dell'aeroporto e del suo intorno.

Il Piano Strutturale inserisce I'aeroporto, allémo del Territorio urbano strutturato,
come Ambito da riqualificare, ossia come parte tdalitorio che richiede interventi
volti a recuperare diffusamente qualita urbana diantale, aggiungendo elementi
importanti per migliorare I'attrattivita del nuoymlo funzionale.

La Valutazione ambientale del Piano assegna all'itartiAeroporto” una Superficie
Utile Lorda (SUL) realizzabile di 96.000 mq per sgiecializzati, sostenendo che in
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sede di Accordo territoriale tale capacita insédigpotenziale sara oggetto di ulteriori
verifiche, approfondimenti e valutazioni di sosteliia ambientale, territoriale e
trasportistica.

L'Accordo territoriale per il Polo funzionale Aemo, tra Regione Emilia-Romagna,
Provincia e Comune di Bologna, Comune di CaldetirReno, Sab Aeroporto di
Bologna, sottoscritto il 15 luglio 2008 ha stabilile politiche urbanistiche e
territoriali per la crescita dell'areoporto, assumendo conegiménto il Piano di
sviluppo aeroportuale per gli anni 2007-2022 di SABe va ad integrare quanto
contenuto nel Piano territoriale di coordinamentwvpciale (Ptcp).

L'obiettivo dell'accordo prefigura umuovo assetto territoriale urbanistico e
infrastrutturale del "Marconi", che dovra configtgauna "porta di accesso"
qualificata, funzionale e integrata all'area metiit@na e alla citta di Bologna.

Le principali novitd riguardano la costruzione di una nuova aerostazidoe
spostamento della zona merci a ovest, la realiamazidi importanti funzioni
economiche integrative e complementari al trafd@seo, |’ attuazione di interventi
per garantire la sostenibilita e il corretto insento del Polo funzionale nel contesto
territoriale di riferimento.

by

L’Ambito ricomprende le aree sulle quali € previdm sviluppo delle attivita
aeroportuali di Sab, le aree demaniali militarincleé le aree poste a nord del limite
aeroportuale fino alla zona produttiva di san \étdi Reno.
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(Fonte: sit eb della Provincia di Bologna)

La tabella che segue mostra una elenco sintetico esgenziale degli elementi
(opportunita e minacce, analisi SWOT) di importastategica per la definizione di
azioni vitali e vincenti per il Polo funzionale “Agporto Marconi” e per l'intero
sistema socio-economico di Bologna.
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Criticita ed opportunita a Bologna e nel suo territorio

Opportunita

Minacce

 Potenziamento delle rotte internazionali

» Potenziale forte allargamento del bacino
utenza conseguente al completamento del sist
TAV ed al miglioramento dell'accessibilit
(People Mover, Metro, Tangenziale)

* Potenziale aumento della domanda in seguito

diversificazione e all'offerta di attivit
complementari: logistiche, congressu
espositive, ricettive, funzioni di assisten
allutenza

* Creazione di forme di collaborazione struttur
con

il sistema turistico-alberghiero, di convenzig
privilegiate con il sistema delle imprese

aParma, Verona, Pisa) sulle rotte internazionali
afian
livello di prezzi e di qualita;

locale
atalnadeguatezza delle strutture esistenti

rpubblici

* Riduzione dei tempi medi di permanenza
effetto

della ristrettezza delle alternative offerte

* Concorrenza della TAV sulle rotte nazion
dMilano, Roma, Napoli, Torino) e di altri grandi
epnecoli aeroporti (Milano, Venezia, Forli, Rimin
* Forti carenze nell'offerta ricettiva e ristoratiy

solo a livello quantitativo ma anche e soprattatt

za Insufficienti sinergie con il sistema economi

« Insufficiente offerta intermodale di trasporto

ali
e

o

co

per
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La Fiera

La fiera di Bologna € il polo fieristico della citta g
dell'area metropolitana di Bologna. Si sviluppadsu
una superficie di 375.000 mq di cui 260.000 di a
espositiva 180.000 dei quali coperti articolati i | Fes
padiglioni polifunzionali — completamente cablal

climatizzati e dotati di sistemi informatici —, tedati |
da ampie aree di servizio in quota utilizzabili kad
per mostre convegni), e spazi esterni attrezzati. i

La posizione strategica rispetto alle infrastridtaral
territorio assicura al quartiere fieristico di Bgia
collegamenti internazionali estremamente agevadi,
che allo stato attuale generano un opprime
congestione urbana. La struttura sorge, infatti, in

prossimita dell’aeroporto internazionale cittadimt®lla principale rete autostradale
italiana e di uno dei maggiori nodi ferroviari d’epa.

Molteplici i plus, anche di ultima generazione,ldedtruttura: dal casello autostradale
dedicato, collegato direttamente con il sistempagicheggi, ai veloci collegamenti con
il centro cittadino e le principali infrastruttudel territorio.

| 4 ingressi completamente autonomi e la grandssitidita delle strutture consentono
lo svolgimento contemporaneo di piu manifestazidai;mobilita e la funzionalita
all'interno di tutta I'area sono garantite da ueterdi percorsi mobili in quota (5 m) e
da un sistema di parcheggi capace di ospitare &itc@00 auto. Il quartiere dispone
inoltre di una stazione ferroviaria dedicata e lielisuperficie che, per dimensioni e
complessita architettonica, € fra le prime elistipesoprelevate private in lItalia.
Assai articolata anche l'offerta degli spazi dediimi servizi: per rispondere al meglio
alle esigenze e alle funzioni organizzative, leezah servizio e le numerose aree
destinate alla ristorazione sono collocate strategente all'interno del polo
espositivo.

Spazi ampi e confortevoli accolgono gli uffici direnali, le segreterie operative e gli
uffici tecnici, la sala stampa e le sale riunidpi.rilievo anche l'offerta di strutture
congressuali, grazie alle numerose sale convetumtsi all'interno del quartiere e,
soprattutto, alla presenza del Palazzo della Gukudei Congressi, ideale per ospitare
conferenze e meeting, ma anche concerti ed evegtiadde rilevanza. Lo sviluppo
del quartiere fieristico di Bologna si lega a griamoimi dell’architettura internazionale
coinvolti, di volta in volta, nella progettazionell® strutture espositive: dall’architetto
Leonardo Benevolo (progettista del primo nuclegatliglioni) a Enzo Zacchiroli, da
Kenzo Tange (progettista del Fiera District) altadto Cerri Associati.
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LA FIERA DI BOLOGNA

valor assoluti

1999 2000 2001
Superficie netta impegnata (mq) 921500 1.052 645 1.057.1459
Espositor taliani 14.490 15.509 15.794
Espositori stranieri 59149 G.422 G.281
Espositori totali 20.400 2201 22075
Yisitator professionali italiani 1.118.320 1.126.035 1.133.866
Visitaton professionali stranier 131.280 145 288 142.424
Visitaton professionali totali 1.249.600 1247323 1.276.290
Superficie del quartiere fieristico (ma) 340.000
Area espositiva coperta {mq) 150.000
Area espositiva esterna (mq) 20.000

Fonte: BolognaFiere.

Fra le criticita evidenziabili per lo sviluppo delFiera un peso rilevante assume il
contesto urbano cittadino in cui trova la sua @aloone. | principali limiti individuati
sono la carenza, a livello comunale, di offertaslutture ricettive con un rapporto
prezzo/qualita soddisfacente e le condizioni dieasibilita paradossalmente ancora
poco favorevoli e che hanno gia portato alla priagéatne di alcuni interventi chiave
(quali la realizzazione del casello autostradaldicto alla Fiera, il raddoppio del
parcheggio Michelino, il futuro collegamento degtiset della mobilita con Stazione
Centrale ed Aeroporto). Per questi interventi, unf@ cruciale & rappresentato dai
tempi di realizzazione, che possono incidere inigransignificativa sulla possibilita
per la Fiera di mantenere le attuali manifestazistnategiche e, in uno scenario
positivo, attrarne delle nuove. Vista la pressaotecorrenza di realta fieristiche vicine
in forte ascesa, quali Milano e Rimini, & necessasaccelerare sul fronte
infrastrutturale, ma anche dei servizi e delrchandisingterritoriale. Per competere
“ad armi pari” con i forti competitors vicini e eglvamente lontani sembrano anche
necessarie alleanze territoriali strategiche.

Minacce

- Ampliamento del bacino di utenza consegueri€ondizioni di accessibilita
al completamento del sistema TAV e |alOfferta ricettiva non adeguata e npn
potenziamento dell'offerta intermodale detoncorrenziale e livello di prezzi
trasporti pubblici -Sviluppo ed ampliamento di Fiere concorrenmti:
- Miglioramento ed ampliamento della gamma| dimini, Milano, Roma
servizi offerti ad espositori/operatori ed utenti | -Scarsa integrazione e concertazione tra la societa
- Ulteriore internazionalizzazione dell'attivitadi gestione del quartiere fieristico, le istituzign
fieristica pubbliche e le imprese locali
- Programma di  privatizzazione dellEnteGestione non integrata della gamma dei senvizi
autonomo Fiere internazionali di Bolognafferti dalla citta (turismo culturale ed
(miglioramenti gestionali, fidelizzazione delleenogastronomico)
manifestazioni, integrazione tra poli fieristici)

Fonti: elaborazioni Area-Nomisma-Prometeia.
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Settore Manifatturiero

Criticita ed opportunita a Bologna e nel suo territorio

| settori manifatturieri maggiormente rappresentaono il settore alimentare, quello
della produzione di macchine, il settore editorialel settore della produzione di

abbigliamento e calzature.

In sintesi quello che emerge dall’analisi del sett@ un’elevata domanda di
formazione, innovazione, supporto logistico e isfratture, ovvero di:

'innovazione dei prodotti;

logistiche e nelle aree funzionali

risorse finanziarie sia di tipo tradizionale sidigo innovativo;
risorse tecnologiche, per la riorganizzazione etiges dei processi, per

della progettaei e della vendita.

Quadro delle opportunita e delle minacce

risorse umane al alta qualificazione e professitnatelle aree tecnico-

Opportunita

Minacce

* Sviluppo del settore ICT locale

« Efficacia dei programmi regionali sulla qualita
l'innovazione

« Azioni integrate formazione-produzione per la

selezione e qualificazione del personale tecnicq

carente

» Sviluppo delle infrastrutture di rete broadband
» Azione di una efficace organizzazione di
attrazione degli investimenti

 Importazione di lavoratori qualificati

* Crescita dell’'Universita come centro
internazionale di produzione tecnologica

« Scarsita sul territorio di figure tecniche
equalificate soprattutto di livello intermedio e

operativo

 Debolezza del sistema finanziario locale e

mancanza di soggetti promotori di finanza

aziendale innovativa

« Incertezza strategica e scarsa innovazione ne

sistema formativo

« Difficolta strutturali di cooperazione con il

mondo dell’'Universita e della ricerca

Possibili dinamiche evolutive nel medio

-lungo tenmei

Nota: queste indicazioni sono state elaborate pribedl’attuale crisi finanziaria ed
economica; i dati di crescita sono quindi certangeda rivedere, mentre le tendenze
di organizzazione dei settori possono avere effdittersi, in alcuni casi essere

accelerate.

Metalmeccanico

Agroalimentare

Continuera il proprio consolidamen
competitivo internazionale

Espansione della dimensione econom
aziendale (5% medio annuo crescita d¢
produzione)
 Inferiore incremento nel numero di azien

presenti (1%-2% incremento numero di imprese

e Incrementera la propria dimensione sui merca
internazionali (8%-10% crescita del
iesportazioni)

delle unita locali di piccola dimensione)
de

)

sll2Aumento nel numero di aziende (10% di cresci

ti
le

Editoriale

Moda

» Presenta ampi margini di crescita quantitativa
qualitativa

* Crescita prevedibile in un range compreso fr,
10% e il 20% sia per le unita locali, sia per

e Manterra I'attuale configurazione e presenza
« | tassi di crescita prevedibili oscillano attorab
adPb della produzione con una possibile riduzig
ldelle unita locali presenti ad un tasso del 1%

produzione

ne
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Cultura e turismo

Lo sviluppo del sistema culturale incide su diveasibiti dell’economia territoriale
(trasporti, settori alberghiero e ristorazione,imieione della produzione artistica e
culturale in genere, ecc.) e contribuisce a detméammagine complessiva della citta
che, a sua volta, determina la scelta di visitaverere la citta stessa. Questo sviluppo
necessita di una forte integrazione tra gli attminvolti nel e dal sistema culturale,
che vede impegnate istituzioni pubbliche e privpss,il coordinamento e la coerenza
dellimpegno e della gestione delle azioni.

Autorevoli studi di settore considerano Bolognapeitto ad altre citta europee, come

una citta dove la “produzione e riproduzione degdesa” € un punto di forza, come
citta d'arte e come citta estremamente vivibile.

Non e azzardato affermare che Bologna ha sviluppatsolo tipo di turismo, I'unico

che realmente conosce, o meglio, vuole, che eafieliistico e congressuale, quello
"d’affari". Un turismo “indotto”, che per molto tgm ha portato forti benefici

economici a questa citta, e quindi ne ha consdaid#ieriormente i risultati in termini

di ricchezza prodotta, ma che ne ha, per altri thsparatterizzato anche in via
esclusiva lo sviluppo turistico, comprimendo I'altturismo, quello culturale, quello
legato a una valorizzazione piu complessiva dedissipilita e delle potenzialita che
Bologna puo esprimere.

Lo sviluppo del turismo fieristico, congressuale edconomico, che pure € una
grande ricchezza per il territorio bolognese, e dienuto I'elemento che di fatto ha
compresso l'altro sviluppo.

Se, ad esempio, analizziamo I'offerta ricettiva g0 affermare che essa risulta
essere nel suo complesso ancora sottodimensionaetenanque troppo costosa. E
quindi necessario potenziare, diversificare e riglurcosti, individuando molteplici e
sistematiche possibilita di ospitare a Bologna diveipi di pubblico, anche in
momenti in cui l'attivita culturale, e non solossivrapponga a quella fieristica.

L'universita, il sistemo produttivo fatto di picenle medie imprese specializzate,
'imponente patrimonio storico e culturale, fannoBdlogna un possibile laboratorio
dell'innovazione e della modernita, un luogo feoondi incontro fra culture e

diversita, un crocevia dei saperi, delle conoscearnehe degli incontri fra diversi

aspetti che globalmente contribuiscono a compoma qualita riconosciuta nel

mondo.

Il primo elemento di questa possibile valorizzaeiotella "identita” bolognese e
'Universita. Essa rappresenta per Bologna un autie lasciapassare a livello
internazionale, un elemento immediatamente contwseion a livello di turismo di

massa ma di un turismo tendenzialmente colto. t&Cahon &, ovviamente, una
connotazione necessariamente economica, ma defiarstipo di turismo che viene a
Bologna in relazione a determinati bisogni, rispet determinate necessita di
incontrare una qualita della vita di un certo tipo, modello logistico e funzionale
costituito da un sistema di piccole e medie impdsecaratterizzano questo territorio
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e che é conosciuto in tutto il mondo. Da ogni partpassato sono venuti a studiare il
modello di Bologna e dellEmilia-Romagna per capim@me sia stato possibile uno
sviluppo cosi importante nell’economia fondatoawpliccola e media impresa.

Sono quindi importanti politiche turistiche collégaa queste caratteristiche
dell'identita bolognese, con riguardo a differgmtibblici di riferimento, che possono
essere attratti dalla citta rispetto a diversi gm@dénteressi. Questa impostazione non
genera certamente in tempi brevi una crescitauteno di massa, ma puo produrre
un’efficace integrazione fra 'economia fieristieacongressuale, quella dello sviluppo
turistico di questi anni, e quella del turismo atdie.

E necessaria una promozione che consideri le $gigifli Bologna nel suo insieme,
metta a sistema le sue molte ricchezze, e valdazzingole specificita sia in chiave di
accoglienza (il turismo culturale) sia in chiave sliluppo di nuove e piu forti
relazioni economiche a livello internazionale dat@alel suo sistema imprenditoriale
e da parte delle sue istituzioni pubbliche.

In sintesi gli studi compiuti dagli esperti concand nel ritenere indispensabile, sia
per il rilancio dellimmagine culturale di Bolognsia per la promozione dalrismo
culturale, un’azione di programmazione culturale di mediogo periodo che si
proponga di incidere su un sistema territoriale gi@sso e di grandi tradizioni, ma che
richiede un investimento importante, sia pubblibe privato. La necessita di risorse
pubbliche per lo sviluppo della cultura a Bolognalihque una questione politica
centrale per garantire il mantenimento e I'aggiareato dell'immagine di Bologna
come citta della cultura, della ricerca e degldstu

In passato questo sforzo era stato fatto, sotto kspinta di autorevoli personaggi
che portavano idee innovative a livello nazionaledeinternazionale, in un contesto
caratterizzato da un’Amministrazione Comunale “forte” e da situazione meno
critica della finanza pubblica

E necessario promuovere un dialogo fra il mondaditzionale” e il mondo
“innovativo” della cultura; altre iniziative potrbbro prendere spunto dalle possibili
relazioni tra la cultura e i mondi dell’enogastrama e dello sport. Il coordinamento
delle attivita culturali potrebbe riguardare andheniglioramento della facilita di
accesso ad eventi vari: ad esempio, banalmentdererpiu facilmente disponibili i
biglietti, attraverso il circuito degli sportellabcari o attraverso internet). Tutto questo
per rispondere alle tendenze del pubblico che dispo media di minor tempo libero
da destinare a code, attese, ecc., e si aspetandumare lo spettacolo senza troppi
“sacrifici”.

Naturalmente queste indicazioni danno per sconttmla citta voglia e possa reagire
agli effetti della crisi economica, che ha colpanche istituzioni come il Teatro Duse,
il Manzoni, lo stesso Comunale; inoltre danno pewrgato che per il futuro la citta
voglia superare il disinteresse finora dimostrat tonfronti dei turisti tradizionali,
come quelli dei tour organizzati per le visite dtdlia, che fanno da tempo tappa a
Ferrara o a Ravenna nel classico tragitto da Ron&iftize a Venezia.
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Passando alla dimensione analitica del sistergh arrivi di turisti in cittd sono
aumentati dell’1,6% nel 2008 rispetto al 2007: rascita soprattutto gli arrivi negli
esercizi alberghieri (+1,7%), in quelli extralbelgh si registra un aumento del
+0,2%.

Nel complesso, nell’ultimo decennio i turisti iritéi sono aumentati progressivamente
con una crescita di oltre il 25% e nel 2008 i tilitgliani aumentano piu del doppio
(+2%) rispetto agli stranieri (+0,8%):

| turisti italiani a Bologna nel 2008 sono 514.37i8petto al 2007, +2%)

| turisti stranieri sono 319.118 (rispetto al 2080,8%) e rappresentano oltre il 38%
di coloro che soggiornano in citta.

Nel 2008 aumenta anche il numero dei pernottam@eij4%): aumentano sia le
presenze degli italiani (+15.564 pari a +1,5%) csgli stranieri (+8.917 pari a
+1,3%). Le presenze sono passate complessivamanie360.000 del 1998 a oltre
1.700.000 del 2008. Gli esercizi alberghieri regisd nel 2008 un aumento di
presenze del +2,1% a fronte di un calo del -3,3%& s&utture extralberghiere.

In epoche piu recenti si mantiene il trend di aigiella citta, con i turisti Italiani in
autunno e in inverno e gli stranieri in primavedaestate, e la vacanza a Bologna dura
in media 2 giorni. Nella provincia, i dati regigtrael 2008 indicano rispetto al 2007
arrivi stabili, un aumento dei turisti stranieri i calo di quelli italiani, una
diminuzione delle presenze nelle strutture albenghie un aumento in quelle extra
alberghiere, si conferma la durata del soggiornd gmorni di media

Nel 2008 a Bologna sono 513 le strutture ricetiieerghiere ed extralberghiere
(+38,6% rispetto al 2007 e l'offerta ricettiva @eltitta copre il 41,4% dell'intera
provincia).

Per quanto riguarda I'offerta si registrano un mote aumento delle strutture ricettive,
soprattutto delle strutture extralberghiere.

Il numero complessivo delle camere aumenta nel 20€1823,8%; il numero di
esercizi alberghieri arriva a 98 (22 in piu rispedt 1998 e 9 in piu rispetto al 2007); le
camere d’albergo e dei residence sono 777 in gpetio al 2007 (11.537 letti in

totale: +1.532)( Tali elaborazioni sono state effettuate sui datladBrovincia di Bologna - Settore
Cultura, Turismo, Sport e Tempo Libero - Servizimidmo - Ufficio Statistica. - Direttore: Gianluigi
Bovini; Coordinamento tecnico: Franco Chiarini; Retone: Paola Ventura e Antonio Silvestri)

Opportunita Minacce
» Settore in crescita a livello di consumi sig & Carenza di infrastrutture per I'esibizione degli
livello locale che turistico artisti emergenti

« Il centro storico rappresenta un “polo culturalg”s Presenza di un’offerta e di un pubblico molto
vivace e attrae produttori e consumatori di cultyraonservativi e mancato dialogo tra cultura

* Sinergie con I'Universita tradizionale e innovativa
* Nuovo polo di aggregazione culturale: area | * Rispetto ad altre citta, scarsa attivita di een
Cineteca-Galleria d’Arte Moderna campo culturale non accademico, da cui defiva
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anche un’immagine culturale non comunicata
* Relativo degrado del centro storico, sovraccafico
logistico e problemi di accessibilita dello stesso
 Concorrenza di altre citta d’'arte

* Ricettivita turistica: rapporto prezzo qualitanno
concorrenziale

Fonte: Elaborazione Area Nomisma Prometeia

Concludiamo con alcune osservazioni specifichéwsigmo culturale.

Tre i fattori che sembrano assumere maggior rilipeo il rilancio del settore come
centro di cultura: il livello degli investimenti pblici tesi a rafforzare 'immagine
della citta; la collaborazione tra Universita e gliri soggetti, tra operatori e
finanziatori della cultura e operatori della fiketuristica; 'innovazione.

Il turismo culturale puo avere un impatto econonsigmificativo e importanti sinergie
con altri settori (la stessa Universita ed il mowled’industria culturale): puo risultare
quindi una scelta strategica per Bologna, che s#eegi essere gestita (in termini di
costi e offerta di ospitalita), alimentata con menti sull’'offerta (organizzazione di
iniziative ed eventi) e sulle strutture (attravelfsmnpliamento e 'ammodernamento
delle infrastrutture dedicate alla cultura, secomdmoni e modelli competitivi di
livello europeo: a tal proposito si pensi alla podiga di riutilizzo di strutture
dismesse, predisposizione di nuovi spazi, fino all@azione di un polo culturale
locale), per determinare un rilancio della cittaneocitta d’arte, di cultura, ricerca e
studi. L’aumento dei flussi turistici comporta poi'incidenza e un sovraccarico del
sistema della mobilita e della citta nel suo comgbe e anche un elemento di
potenziale degrado del centro storico, che occtenere sotto controllo e gestire
adeguatamente, attraverso una programmazione dofuedjo periodo coordinata,
con interventi sia pubblici che privati

Lo scenario della mobilita a Bologna

NOTA: Le scelte relative alla mobilita sono queilee hanno registrato i maggiori
contrasti e cambiamenti di programmi negli ultimra. Ancora oggi i programmi
sembrano certi, ma non sono altrettanto certi afiniamenti e la fattibilita puntuale
di alcuni progetti.

Il tema della mobilita, peraltro, € quello che pii altri € stato sempre discusso in
modo settoriale,senza collegarlo — almeno esplicéate — alle decisioni sulle attivita
da servire, sulla qualita delle aree attraversatejn generale, sul modello di sviluppo
proposto per la citta.

Spesso e prevalsa I'idea che certe infrastruttusaosnecessarie come occasioni di
lavoro e di investimenti per la citta, anche rismilo che siano inutili o
sovradimensionate come servizi, e quindi impongaewil futuro costi di gestione
insopportabili; il disegno delle infrastrutture @&sso sovrapposto alla citta esistete
senza valutare i danni e i benefici che porta neltme attraversate (spesso nelle
polemiche quotidiane si vogliono vedere solo i dann
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Quasi sempre, infine, si sfugge alla necessita atleve il quadro d'insieme; ad
esempio, quasi nessuno parla del Servizio Ferraviltetropolitano, che puo e deve

essere completato,

con una spesa relativamenteestad rispetto agli altri

programmi ed ha effetti potenzialmente molto maggio
Sembra quindi utile, in questa fase della riceraacordare il quadro d’insieme dei
progetti, cosi come si presentava nel 2004, neltanp formulazione del Piano

Strutturale.

principali interventi

Area di intervento

Intervento e tempi di realizzazione
previsti

Implicazioni

Aeroporto

« allungamento della pista
* privatizzazione

* realizzazione casello
autostradale (2010)

e potenziamento dei voli a lung
distanza
 accordi con societa per un miglio
inserimento nella rete di aeropo
europei

re
rti

TAV € nuovo
complesso della
Stazione Centrale

« interramento di viale
Pietramellara (2009)

« ammodernamento stazione
centrale (era previsto per 2004)
* incrocio tra ferrovia e metrd
all'altezza di via Galliera (2010)

« completamento linea MI- BO (2008) potenziamento Interporto

BO-FI da definire
« potenziamento dei parcheggi

» valorizzazione delle localizzaziof
esistenti; insediamento di nuo
aziende nella zona centrale (pg
telematico)
* migliore accessibilita alla Fiera
all’Aeroporto

 rivalutazione del quartiere del
Stazione e delle zone adiacern
sviluppo di attivita economiche
servizi in tali aree

» creazione di un sistema intermodale
interscambio in molte direzioni ftr
Tram, Metro, sistema ATC, SFM, SF
AltaVelocita, mobilita privata

1

Metrotramvia

* Prima tratta Fiera-Stazione

 miglioramento delle condizioni di
accessibilita al centro storico, al
funzioni metropolitane e ai po
funzionali

» travaso dalla mobilita privata al
mobilita pubblica degli spostamer
aventi come origine o destinazione

confini della citta (zone servite) e |i

centro storico;
* impatti sul settore immobiliare

Sistema ferroviario
metropolitano

« interventi per le stazioni e i nodi
della rete (20067 )

* impatti positivi sul trasporto locale
regionale

e diminuzione dei tempi d
pendolarismo per i residenti nelle zo
servite dal sistema

 spostamento dei residenti piu mohi

verso le zone servite dal SFM, c
rivalutazione di alcuni centr
residenziali

le
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Sistema Autostrade
e Tangenziale

< ampliamento e riqualificazione

della Tangenzialeréalizzato)

e costruzione “Passante  Nor
autostradale, che collega I'Al alla Al
(2010)

* nuovo Casello della Fiera

* potenziamento svincolo

tangenziale dell’Aeroporto

')
| 4-iera e Aeroporto

tangenziale
potenziamento accessibilita zo

e urbanizzazione del quadrante di No
il quadro di infrastrutture urbane (As

collegamento diretto
Tangenziale e Aeroporto, assicura
sviluppo del polo Universitario d
Ingegneria

« riqualificazione del comparto Ex
Ortofrutticolo, con la nuova sede uni
dei servizi comunali

Civis

- tratta Borgo Panigale-San Lazzaro

modesto, solo per i residenti su
direttrice servita

Variante di valico
autostradale BO-FI

» Tempi da definire

 Miglioramento viabilita sulla tratta
considerata, con effetti anche genera

Interventi per il
miglioramento
della viabilita

Soppressione dei passaggi a live
sulla linea  Padova- Bologn
realizzazione della nuova
Roveretolo, della variante alla SS §
della Lungo Savena, della Fondova
Savena, della Variante alla SS 253
il collegamento all’Asse attrezza
Lungo Savena

 tempi: 2002-2010

lle parziale decongestionamento dg
a,mobilita su gomma

5,
lle
ber

Realizzazione di
nuovi parcheggi

* Michelino, Manifattura Tabacchi,
stazione, Ospedale
Maggiore-Largo Negrisoli, area
Staveco

« accessibilita fiera (Michelino)
« accessibilita servizi ospedalieri
* accessibilith centro storico

Un approfondimento: il Sistema Ferroviario Metropitdno (SFM)

Ovest (Navile — Lazzaretto): completa
5e
dell’'89 e Asse Sud-Ovest), garantisce il
fra Staziong,

« gli studatcivalutavano un effetto

« riduzione del congestionamento della

ne

d-

la

lla

In questi ultimi anni i fenomeni piu significatidi trasformazione urbana nel territorio

bolognese sono sintetizzabili

in un forte p

diminuzione consistente della popolazione

trasferimento/sparpagliamento nelle aree perifereimei comuni della provincia in un

rocesdio terziarizzazione, dalla
residemte citta e dal suo

raggio sempre piu ampio, con conseguente aumetito amgestione del traffico su
gomma che ha concorso a determinare un forte iaquento ed una progressiva
dequalificazione dell’habitat cittadino ed anchendn pochi comuni della cintura,
anche per effetto di una crescita residenziale adeguatamente programmata e

controllata.
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In questa nuova dimensione compledsamobilita rappresenta la funzione ed il
problema piu rilevante: nella nuova organizzazitemgtoriale il Servizio Ferroviario
Metropolitano (SFM) dovra essere il sistema centrale, I'innervaturggmbe della
area metropolitana. Esso rappresenta il principadgetto di riequilibrio e di governo
della mobilita e dei trasporti pubblici dell'Arealbgnese.

L'obiettivo € la creazione di un servizio di tragp@ubblico su rotaia che sia utile per
la maggior parte degli spostamenti fra la citt®8diogna e il territorio provinciale, in
particolare per i movimenti pendolari, mediantedalizzazione di 15 nuove fermate
nei Comuni della Provincia. Il SFM e utile anche penovimenti interni a Bologna,
grazie alla realizzazione di 8 nuove fermate nehGe capoluogo.

I SFM nasce come conseguenza del progetto "Altbbotd", che, prevedendo a
Bologna la costruzione di una nuova stazione cleniméerrata da utilizzare per i treni
a lunga percorrenza; permette di dedicare i biiaguperficie, cioe le 8 linee esistenti,
al traffico passeggeri durante la giornata, cores®id anche I'uso dell'infrastruttura
per le merci nelle ore notturne. Il servizio prezdd riorganizzazione degli orari in
modo cadenzato per servire l'intera Area Metroanétdi Bologna con un trasporto di
tipo urbano (frequente e regolare). L'aggettivo ttomolitano”, a differenza di come
generalmente interpretato, nasce dalle carattehestiel territorio servito e del servizio
offerto, non dalla tecnologia utilizzata.

I SFM entrera quindi a pieno regime dopo la cosidoe dei lavori per la nuova
stazione per la linea Alta Velocitd/Alta Capacit®dlogna centrale.

Attualmente la mobilita dell'area metropolitanaegét@mente squilibrata verso l'uso dei
mezzi di trasporto privati. Cid porta a una progieés saturazione delle arterie stradali
nelle aree piu densamente popolate, soprattutte n@he prossime a Bologna.

Il progetto del SFM ha tra le sue finalita piu imamti contribuire al raggiungimento
di una mobilita piu sostenibile. Come si sa, la iti@dbsu gomma di persone e merci
contribuisce in maniera significativa al deterioento della qualita dell'ambiente,
attraverso un elevato consumo energetico di footi nnnovabili, I'emissione di
sostanze inquinanti, l'inquinamento acustico elipazione di vaste superfici di suolo
pubblico.

Gli alti costi esterni dei trasporti (per costiegsi dei trasporti s'intendono i costi che
ricadono sulla collettivita e che non sono sostedagli utenti dei mezzi) provocano
gravi problemi non solo ambientali, ma anche ecaoom di giustizia sociale, in
guanto falsano la competitivita dei vari modi dagporto e favoriscono tendenze
irrazionali della mobilita, alterano I'allocaziodelle risorse pubbliche sottraendole da
utilizzi piu produttivi, penalizzano i prodotti eservizi piu ecologici rispetto a quelli
concorrenti.

Per quanto concerne la mobilita delle personeatagoria di mezzi maggiormente
responsabile di costi esterni specifici € quelldledautovetture, mentre il mezzo
ferroviario € tra quelli ambientalmente piu combpiiti
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Lo spostamento di passeggeri dal mezzo privat@alio Ferroviario Metropolitano
significherebbe per l'area bolognese un rilevantamtrdouto al miglioramento
dell'ambiente e della qualita della vita.

L’economicita del SFM derivera dall'ottimizzaziodell'infrastruttura ferroviaria e
degli itinerari esistenti, senza la necessita fiitefare grandi investimenti finanziari.
Con [lintroduzione dell'orario cadenzato viene nidrenente migliorato questo
elemento del sistema, poiché il materiale rotabiEne impiegato nel modo piu
efficace, i tempi morti si riducono ed i percorengono ottimizzati.

Per un maggiore approfondimento tecnico sono duisegiportate i risultati del
censimento ISTAT del 2001 a complemento e supmEt@rogetto SFM.

Dei 427.161 spostamenti giornalieri avvenuti néflevincia di Bologna il 59% e
avvenuto all'interno del Comune di residenza, nmeeiitil4,4% erano diretti verso il
Comune di Bologna e il 23,2% verso altri Comuniaérovincia. Per quanto riguarda
il progetto del Servizio Ferroviario Metropolitanoaturalmente sono interessanti le
ultime due componenti che, nel complesso rapprasent 37,6% degli spostamenti,
ovvero 177.532 movimenti giornalieri.

Nonostante la rete ferroviaria presente sul teratprovinciale sia raggiungibile da
oltre I'80% delle aree urbanizzate, € importanteiteae nel dettaglio da quali comuni
hanno origine e destinazione il maggior numero idggbstamenti, anche in vista di
una migliore organizzazione del servizio. Il cersnto ISTAT evidenzia il ruolo

principale in questo senso dei comuni della piargyran modo particolare, di quelli

della prima cintura. A livello di Associazioni comali spiccano i dati della Valle

dell'ldice, Reno-Galliera, Terre d’Acqua e del @nclario di Imola, senza dimenticare
pero I'aggregazione Casalecchio-Zola.

Altro dato interessante emerso dal censimento 66l 2Anel confronto col 1991)
riguarda la tendenza alla diminuzione degli ingressso Bologna (da 23.907 a
18.542), mentre sono in aumento i valori degli @sgi verso le associazioni Terre
d’Acqua, di Pianura, Reno-Galliera e il Circondatidmola.

Il censimento prende in considerazione solo glissgooenti sistematici che hanno
come motivo lo studio e il lavoro. Nel caso della¥ncia di Bologna il rapporto tra
le due componenti e rimasto invariato, visto che isel 1991 che nel 2001 dli
spostamenti avvengono per il 73% per motivi di fave per il restante 27% per lo
studio.

Il censimento del 2001 ha analizzato anche il maz#@zzato per lo spostamento
principale chiedendo anche l'orario di uscita teihpo di percorrenza medio.

Naturalmente il mezzo utilizzato dalla maggiorafit®1,3%) rimane I'auto privata,
sia nel caso in cui si € direttamente il conducéh®e7%) sia di passeggero (12,6%). Il
mezzo pubblico si attesta al 13,7%, registrandacalno sostanziale, soprattutto per
guanto riguarda I'autobus (-37,5% rispetto al 1991)
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Anche il treno diminuisce il suo peso dal 3,1% 191 al 2,7% del 2001, e cio non e
sicuramente un dato entusiasmante per il progeBd,Sanche se molte altre
esperienze mostrano che si avra una controtendegizanomento in cui il servizio
diventera effettivamente regolare e cadenzato.

| dati precedenti riguardano l'intero territorioopinciale. Scendendo nel dettaglio, il
Comune di Bologna registra sicuramente un maggditzao del mezzo pubblico (il
18%), anche per le limitazioni messe in atto sa’udell’auto privata nel centro
storico. Tale interpretazione del censimento sanalteriore motivo di speranza per il
futuro del SFM.

Negli altri Comuni della Provincia l'uso del mezzwivato spicca soprattutto
nell’associazione Alta e Media Valle del Reno cbri6%, seguita da quella delle
Cinque Valli (13%) e della Valle dell’'ldice (12%).

Fatto negativo risulta sicuramente che nei Comeflacgianura e della prima cintura,
ovvero quelli con il maggior numero di spostameagitirnalieri, I'utilizzo dell’auto
privata € ancora molto forte.

Osserviamo infine che per il successo del progeEb ['elemento piu decisivo € la
gualita dei collegamenti tra le linee piuttosto dhevelocita di circolazione. Non
infatti garantire l'orario cadenzato e coordinat®0460' dalle ore 6.00 alle ore 24.00,
con il potenziamento del servizio nelle ore di punma il progetto prevede —
necessariamente - un'offerta unificata di sistemtrasporto pubblico e di trasporti
intermodali. | sistemi treno SFM - tram - bus dowra essere offerte al passeggero
perfettamente integrati per quanto riguarda:

. gli orari (servizio coordinato e cadenzato ancheidaus suburbani);

. le infrastrutture (corrispondenza delle stazionMS¢on le fermate dei tram e
dei bus);

. l'organizzazione delle tariffe (introduzione di gistema tariffario per zone,

valido per tutti i mezzi di trasporto pubblico -Ogetto STIMER).

Nelle zone piu distanti da Bologna, dove l'offeciambinata di bus suburbano e
ferrovia risulta piu vantaggiosa in termini di teongi viaggio e di comodita per

l'utente, alcune linee di bus verranno attestat@a aktazione ferroviaria piu

vicina/conveniente, eliminando l'offerta di busalbaia al treno.

I SFM colleghera inoltre I'area metropolitana denreti di trasporto ferroviario di
media e lunga percorrenza. La stazione centralér&edta punto d'interscambio tra
SFM e treni regionali, regionali espressi, inteiwagli, intercity ed AV/AC (Alta
Velocita/Alta Capacita).
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4. CONCLUSIONI. PROPOSTE E INTERROGATIVI

Una prima domanda a cui questa ricerca cerca pibmidere riguarda la dimensione e
le caratteristiche della citta e gli obiettivi cltg,conseguenza, si puo proporre per il
futuro.

Abbiamo constatato che Bologna oggi € una granee arbana (o, se si vuole, una
medio-piccola area metropolitana), con popolazioneanodesta crescita, in cui Si
registra, come dichiara il titolo della ricerca,danvivenza fra citta compatta e citta
diffusa, convivenza che pone problemi ed offre oapota.

Questa situazione e un dato di fatto, che deve dimpaualunque nostalgia per la
forte identita del passato, ma anche attese digviloggi improponibili.

In altri termini, soprattutto in questo periodoctiisi economica - e insieme energetica
ed ambientale —+iteniamo che per Bologna non si possano immaginarauovi
scenari di crescita “fisica”, di case e infrastruture, e si debba invece puntare
sulla qualita e sulla messa in rete dei suoi pundii forza.

Mettere in rete significa non solo consolidarel@iare le relazioni con I'esterno, ma
prima di tutto ricostruire i collegamenti fra la@zrative all’interno della citta.

Cosa significa questo nei diversi settori? E, stpita, quali nuovi rapporti sono
necessari fra le diverse politiche di settore?

Senza nessuna pretesa di dare risposte esautgniamo di vedere in questa ottica
integrata alcuni dei temi piu rilevanti.

4.1. Attivita produttive, innovazione e ricerca, pditiche per i giovani

Da diversi anni assistiamo alla continua chiusuraedchie attivita produttive, e al
riuso delle loro aree soprattutto per residenzaharmper effetto di una normativa che
alcuni anni fa ha consentito ai privati di decergra chiudere fabbriche e di ottenere
rendite fondiarie, senza una strategia pubblicacdreasse di usare almeno in parte
guelle aree - spesso strategiche - per serviziheo st preoccupasse dell’effetto di
blocchi di nuove abitazioni distribuite in modo atamente casuale. Gli esempi
potrebbero essere innumerevoli; valga per tuttirésformazione dell'area su cui
sorgevano le Officine Rizzoli, o, di recente, ilteo gioco immobiliare della Ducati,
un’altra azienda simbolo della Bologna produttiva.

Ora, forse, si tenta di seguire una via diversalegsiu recenti aree dismesse; si cerca
di aumentare la densita abitativa di zone tropmpetise, per usare meglio i servizi
pubblici (sociali e di trasporto) e per realizzaneove centralita anche in queste
periferie.
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Nel riuso delle vecchie aree industriali e artigiamon si da pero tutto lo spazio che
sarebbe necessario alle produzioni innovativeseraizi urbani strategici: I'elemento
dominante sembra ancora quello della realizzazibneiove case. Per chi?

Non c’e il rischio che la citta — viste anche le telenze demografiche — si riempia
di case non utilizzate?

Pensiamo di poter vivere solo contando sulle attitd terziarie esistenti o invece
SONO0 necessario nuove attivita economiche, compdtitzon la qualitd urbana, che
attirino e trattengano nuove forze lavorative, daglimmigrati ai giovani laureati?
Quali possono essere e come Si possono promuovengegie attivita? Quali
operatori pubblici e privati si possono coinvolger@

A gueste domande vengono ancora date poche risp@steo eccezione due proposte,
guella del “tecnopolo” dell'innovazione e dellaatca programmato nel complesso
della Manifattura Tabacchi e quella del distretédlal creativita giovanile previsto al
Parco Nord; ma forse non basta.

E’ stato scritto che Bologna puo cercare di “emtnaella serie A dei centri creativi del
pianeta, tenendo ...conto di una dimensione ..eheolloca necessariamente nel
novero delle cittd medie, ma essendo anche da seimgerita in una prospettiva di
confronto internazionale che oggi puo e deve reggrre il punto di riferimento piu
importante...”. Se € vero - e speriamo che lo slae alcuni indicatori (ad esempio la
crescita dei brevetti) mostrano che la citta haoemdorti possibilita di sviluppare
attivita innovative, e altrettanto vero che noruf ancora, se non in piccola parte, il
grande potenziale costituito dalla sua Universitiaigtanti centri di ricerca presenti.

Per consolidare e sviluppare ulteriormente i settbinnovazione produttiva occorre
certo una maggiore apertura del mondo della ricemnahe se é stato giustamente
osservato che nel sistema globale gia in atto ndett® che le industrie bolognesi non
possano collegarsi con altri atenei del mondo,s&ing@io col mitico MIT, cosi come e
anche vero che la ricerca di settori innovativi ra@ve penalizzare lo sviluppo di
attivita gia consolidate, in particolare nel sedtalella meccanica, a Bologna ancora
forte.

Tutto questo richiede che l'attivita del Tecnopd@ colta come occasione per
riflettere insieme sul futuro, per chiedersi qusdranno le tecnologie in uso fra 20
anni, per valutare I'evoluzione dei settori produtiradizionali e il peso (in termini di
occupazione e di fatturato annuo) che avrannoiénde dedicate alla componentistica
piu sofisticata e all'lCT.

Ma anche la citta deve fare la sua parte. Cosa affjgi ai giovani ricercatori e
neolaureati?Esiste una politica per i giovani?

Pensiamo ad esempio alla difficolta di trovare ca3aalche anno fa, la giunta
Guazzaloca propose un interessante meccanisma pealizzazione di alloggi per
studenti fuori sede, offerti in acquisto alle fati@gcon possibilita di rivenderli alla
fine del periodo di studi, o di mantenerli se ibwane laureato fosse interessato a
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rimanere a Bologna per specializzarsi o avendoatmuvavoro. A sua volta, la

Fondazione Cassa di Risparmio propose di realizabomggi da assegnare a canone
calmierato a giovani “eccellenti” impegnati in wii& professionali o di ricerca.

Queste iniziative, che non sono mai diventate djpera potrebbero essere
determinanti per garantire alla citta le nuove gieeche servono per il futuro.

In particolare, a queste iniziative potrebbero esse prioritariamente destinate le
aree produttive dismesse.

Anche le aziende sarebbero interessate ad offasa ai loro dipendenti neolaureati o
immigrati, ma, come abbiamo potuto constatare io studio di alcuni anni fa, la
normativa vigente non solo non promuove, ma arszthdentiva eventuali iniziative in
guesto campo

Per lo sviluppo di nuove attivita produttive saretdmche necessario — e lo abbiamo
gia accennato - che si riaprissero canali di firnento preferenziali per la citta,
come erano un tempo le sezioni locali del Medioitoeel dell'IMI e i maggiori istituti

di credito, oggi assorbiti in grandi banche di valke internazionale.

Infine, & evidente I'urgenza di migliorare la mdataile 'accessibilita: se non si riuscira
a dare risposte efficaci, le nuove attivita prodetieviteranno Bologna (come sta gia
avvenendo), considerandola troppo congestionatece accessibile.

4.2. Traffico, trasporto pubblico, qualita della vita

Da quanto esposto finora nascono spontanee alcanardie: Bologna € ormai
sfiancata dalla difficolta di trovare risorse per infrastrutture per la mobilita,
pubbliche e private: non sarebbe il caso di comepi@malmente un serio sforzo
selettivo tra i progetti sin qui proposti? La cosijgne della mobilita bolognese da
dove nasce?

Per rispondere a queste domande, o anche solonpeulérle in modo piu preciso, e
necessario distinguere diversi livelli di mobilita.

- Innanzitutto, il rapporto fra la citta e i grandi flussi di traffico, nazionali ed
internazionali.

Per il movimento delle persone, la ferrovia ad a#bocita sta cambiando la geografia
del nostro paese, e su Bologna si avranno effetitigi e negativi ancora in parte da
valutare. Rimarra cerniera fra nord e sud, fraiitéeho e I'asse adriatico, ma subira
maggiormente l'influenza di Milano e potra propansia collaborazione bipolare con
Firenze. L’aeroporto, circondato da altri scali dmitano il suo bacino d'utenza,
potra ottenere vantaggi dalla connessione - semipreirgente - con la nuova rete
ferroviaria.

Per il movimento delle merci, nonostante il mighorento del traffico aereo e la
possibilita di aumentare quello ferroviario, utdéndo i binari che saranno liberati
dall’Alta velocita, non si puo sperare in una fortuzione del trasporto autostradale.
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Nessun paese in Europa ha, come noi, il 90% dydr&s merci su strada; in Germania

il 30% delle merci usa il treno, in Francia oltré%2 ed & anche forte la quota di

trasporto fluviale. La geografia e la storia di sfupaesi € pero diversa dalla nostra, e
non possiamo pensare a cambiamenti radicali initbrepi.

L’allargamento limitato della Tangenziale ha datoo risultati, dovrebbero
risolversi a breve i problemi dei nodi di Casaleock di Rastignano, mentre il
progetto del Passante Nord, che e stato proposte soluzione di piu ampio respiro,
e sostanzialmente fermo. Ma, prescindendo dalkichel sul tracciato, sul costo e
sullimpatto ambientale, quali obiettivi si propogeesto progetto? Quelli dichiarati
sono essenzialmente due: allontanare il piu pdesiilla citta il traffico pesante di
transito, consentendo un aumento delluso urbarta deangenziale, e servire da
supporto per i nuovi insediamenti produttivi, ire@recologicamente attrezzate, da
insediare nella pianura; il corollario, non diclaar, e la realizzazione di nuove
urbanizzazioni, nuove citta dello sport e annesgeita immobiliari, grandi cantieri
che diano lavoro. Senza assumere atteggiamentiediyalizio ideologico, dobbiamo
chiederci se questi obiettivi, che richiedono fodorse, statali ma anche locali, siano
coerenti con le prospettive di crescita nei seiarduttivi piu innovativi che abbiamo
prima indicato.

E’ interesse di Bologna che aumentino le mercigdsano per il suo territorio, o non
sarebbe utile piuttosto il rafforzamento di altssa(ad esempio I'Adriatica) che
drenino flussi che sono solo di transito? Le nualttizita produttive e innovative che
vorremmo sviluppare avranno bisogno di nuove grarde attrezzate o potranno
invece essere anche di piccole dimensioni, inserletessuto urbano? E la citta,
diffusa ormai fino ai comuni della seconda cintute necessitd di estendersi
ulteriormente intorno a un nuovo asse che, persincsara di tipo autostradale, e
quindi servira il territorio attraversato solo ino ai suoi caselli di entrata e uscita?

- Passiamo ora ai rapporti interni all'area metropditana.

Abbiamo constatato che una delle cause della ctingesdel traffico € certamente la

diffusione urbana: la popolazione si € distriblitago gli assi stradali della pianura e

della montagna, e ogni giorno entrano quasi cemdopity users ed escono molte

migliaia di residenti, mentre l'infrastruttura neearia per rispondere al problema,
cioé il Sistema Ferroviario Metropolitano, langaeche se si sono gia spese notevoli
risorse.

Come abbiamo visto nel Capitolo 2, il SFM non pataavero dare i suoi effetti finché
non sara completato I'interramento della linea l&al\zelocita, e quindi saranno usabili
per il trasporto metropolitano i binari cosi libiera la Stazione diventera il punto di
interscambio di tutte le linee usate dai pendol&ripotra allora impostare su basi
nuove il trasporto pubblico, garantendo coincidenkmglietto unico, facilita di
passaggio da un mezzo all’altro.

Gia ora, pero si potrebbero fare molte cose e ntanso: ad esempio, alcune stazioni
del SFM funzionano, ma non sono collegate con ta degli autobus (& il caso di
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Rastignano); da molto tempo esiste un orario catenaulla ferrovia Porrettana, ma
non c'e nessuna integrazione con gli autobus esteani dell’Azienda Trasporti
Comunali (ATC). A questo proposito gia 15 anni if@®pose di eliminare le linee di
autobus che percorrono la statale, usando i mememavetta — in coincidenza con i
treni — dalle stazioni ferroviarie ai centri inte(ad esempio, Vergato-Tolé, Porretta-
Lizzano, ecc.), col doppio beneficio di ridurreridffico sulla statale e di aumentare
I'accessibilita dei centri minori. Era una soluzoguasi ovvia, adottata in tanti paesi
europei, ma non se ne fece nulla, per inerziandaie e sindacale; oggi potrebbe
essere ripresa ed applicata anche alla linea pgnold e a quella per Budrio-
Portomaggiore.

Il servizio Ferroviario Metropolitano e la rete digre degli autobus non possono pero
risolvere tutti i problemi; occorre una forte retéermedia, rappresentata in questo
momento dai progetti del Civis e della Metrotranvia

Abbiamo affermato all'inizio di questa ricerca, edrmai evidente a tutti, che negli
ultimi anni la soluzione del problema e stata imi@edal continuo cambio di progetti,
per I'eccesso di polemiche e l'incapacita dellezéoin campo di cercare soluzioni
condivise. Il declino di Bologna rispetto ad altita europee di media dimensione e
legato probabilmente soprattutto a questa mancdnza dibattito costruttivo sui
problemi strategici.

Un altro aspetto negativo — del resto comune aiqués le citta italiane — € che non
si € mai applicato un criterio usato normalmentbenaree urbane europee, e cioe
'uso del trasporto pubblico come strumento peisegnare la citta, i suoi centri, le
densita, le gerarchie. Bologna e cresciuta in tettéirezioni (salvo che nella collina
tutelata) con bassa densita, dando per scontasm lprevalente dell’automobile
privata. Non sono proponibili percio linee metraofasle come quelle di Milano o
Roma, perché non raggiungerebbero il minimo di zdemecessario; ma anche mezzi
piu “leggeri” come il Civis e la Metrotranvia possp dare risultati solo se
accompagnati da una politica di potenziamento deglediamenti e dei poli di
attrazione sul loro tracciato, e di radicale rioadidella rete degli autobus, per
eliminare sovrapposizioni e connetterla con le feronate. Non ha senso, ad esempio,
discutere sul tracciato del Civis in certe strag® ckntro senza, contestualmente,
prevedere la soppressione delle linee di autobesimtasano le stesse strade. Per
inciso, non ha neppure senso immaginare — cometé proposto in campagna
elettorale — una grande rete metropolitana “autmaigtfinanziata con I'apporto dei
privati, se non si prevede anche una drastica dumohe del traffico privato,
pedonalizzando di fatto quasi tutto il centro stoyiunico modo per *“costringere” gli
utenti ad usare il nuovo trasporto pubblico.

Si deve anche impostare in modo piu razionale dgnammazione dei parcheggi e la
riorganizzazione del traffico merci nelle zone celt Periodicamente si parla di
realizzare centri di smistamento delle merci (titapsint), per ridurre I'ingresso dei
furgoni che oggi svolgono servizi porta a portaasando il centro storico e la prima
periferia. Esistono progetti, accordi fra categomi@ non si vedono ancora risultati. Ci
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sono certamente interessi legittimi da tutelare,cr@aanche un forte ritardo culturale

di tanti operatori: nell'intera area metropolitapache imprese si affidano a servizi
logistici efficienti, e preferiscono ancora gestieeproprie esigenze di trasporto in
modo tradizionale, e con la stessa logica i negdizéel centro non rinunciano alla

pretesa di ricevere o spedire anche un solo oggsdftza sottostare a nessun
coordinamento.

Un forte riordino e una maggiore coerenza delledietrasporto pubblico (anche con
'uso di autobus meno ingombranti ed elettrici)auazionalizzazione del trasporto
merci e ulteriori interventi sul traffico privatarebbero infine importanti per restituire
gualita alle zone centrali, in primo luogo al cendtorico.

4.3. Il centro storico: residenti e studenti, traffco e inquinamento,
commercio e turismo

Che futuro si puo proporre per il centro storico?

Oggi e utopico immaginare che il centro storicoivedti una grande zona
residenziale.

Gli abitanti residenti nel centro storico sono altteente circa 53.000, e sono quasi una
minoranza rispetto agli immigrati e agli studenifi sede.

E’ necessario e possibile, perd, consolidare laolaaone stabile del centro, ed
integrare i nuovi residenti; per ottenere questaltato € necessario garantire i servizi
diffusi che stanno scomparendo, e, soprattuttobaled essere rivitalizzate tutte le
attivita che fanno di questa zona il centro defl@metropolitana, e cioe servizi rari,
attivita culturali, nuove attivita produttive cormijtoi.

La qualita urbana e in calo, per la percezioneablemi di sicurezza e la diminuzione
del commercio diffuso, il traffico € congestionger la presenza dell’'Universita e la
permanenza di grandi attrezzature terziarie, airpadal Tribunale, il patrimonio

immobiliare ha forti esigenze di riabilitazione pesparmio energetico e rischio
sismico.

Esaminiamo piu specificamente i problemi.

Per quanto riguardi&rapporto fra studenti e residenti, possiamo dire che si tratta di
un conflitto ormai dichiarato. E’ il conflitto tran grande ateneo e una piccola-media
citta. E’ difficile pensare che tanti universitarangano chiusi nelle loro stanze, tanto
piu che l'attrattivita della nostra universita eénsntata anche dalla fama gaudente
della citta. Indubbi i benefici del grande Ateneome gli svantaggi. Questi ultimi,
possono essere realisticamente governati? O siidegee scegliere con decisione fra
due alternative: i bolognesi accettano — e contioua sfruttare — la presenza di tanti
studenti con tutto cid che questo comporta, oppsirechiede all'ateneo di
“dimagrire™?.
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Come spesso accade, le soluzioni estreme non saticapili.

Non fare nulla aumenterebbe il degrado della citadl disagio dei residenti, e,
paradossalmente, potrebbe anche ridurre il numegb studenti, dato che anche altre
citta offrono buone universita e attraggono i giav@ensiamo alla vicina Ferrara) e,
soprattutto, offrono minori costi della vita.

Ridurre drasticamente gli iscritti a Bologna (caradorte estensione di corsi a numero
chiuso) metterebbe in crisi un’'economia fiorentaffittacamere e piccoli negozianti,

creando vuoti che non sarebbero riempiti certoashaidlie desiderose di rientrare nel
centro; si accentuerebbe la situazione di margana&d estraneita del centro storico
rispetto all’area urbana.

L’'unica via da percorrere sembra quella di una gabel riduzione del numero degli

studenti, programmata e legata ad obiettivi di itgualei corsi, e, insieme, una crescita
(anche questa graduale e programmata) di allodgertoégli studenti, usando tutte le

diverse forme di intervento pubblico e privata gedrdate, e utilizzando a questo fine
con priorita le aree e gli immobili che oggi songoti 0 saranno dismessi (come
alcune aree militari) per offrire abitazioni in \kta/affitto a prezzo calmierato.

Fra le altre iniziative necessarie per migliorage qualita urbana, segnaliamo la
necessita di decentrare alcune grandi attivitdaeez(come si e gia fatto con gli uffici

comunali), anche per migliorare la sicurezza diezohe vivono solo in certe ore del
giorno; si potrebbero anche organizzare accordCanune e condomini privati per
offrire spazi a prezzi accettabili ai piccoli nega#ffusi, che garantiscono servizi e
sicurezza.

Come si puo notare, le proposte che suggeriamaaopa traumatiche, e, soprattutto,
non sono demagogiche, non prevedono un’immediaisisoe dei problemi, ma

richiedono un lavoro paziente e costante nel terapo,una serie di interventi anche
modesti ma coerenti con l'obiettivo finale. Un fasnasindaco di una citta del Brasile,
Curitiba, uso per definire questo tipo di polititéermine suggestivo di “agopuntura”:

iniziative anche piccole, ma in grado di suscitama reazione positiva dell’'organismo
urbano, avviando processi anche spontanei di fifqrzadione.

Per quanto riguardd traffico e l'inquinamento del centro storico gli interventi
dovrebbero invece essere piu forti, anche nel ntbdomunicarli.

Fra i tanti suggerimenti possibili, segnaliamo artgolare:

- la valorizzazione dei portici, per cui Bolognadta in tutto il mondo (é nel Guiness
dei primati) e che stanno per essere inseritigleltico dei “patrimoni dell'umanita”;

- la realizzazione di nuove isole pedonali, coltega rete soprattutto lungo i percorsi
di maggiore interesse turistico;

- la promozione di parcheggi interrati, e, soptéattua necessita di concordare con la
Soprintendenza un programma di uso degli spazinnégli isolati del centro in cui si
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possano realizzare parcheggi privati, con temjjujadi con costi) meno proibitivi di
quelli affrontati nelle rare esperienze finora &eat

- un accordo programmatico con '’ATC per la riorigaazione delle linee: abbiamo
gia osservato che il transito del Civis per le dé& centro, qualunque sia il tracciato
che alla fine verra scelto, non puo “aggiungerahd&lmente al passaggio di tutti i
grandi autobus che oggi percorrono le stesse sthaglstema complessivo delle linee
di autobus deve essere ripensato, usando nel cgnotioo, ovunque possibile, mezzi
piu piccoli e meno inquinanti.

Oggi le principali linee “diametrali” del’ATC atéversano il centro storico come se
fosse una qualunque parte della periferia urbaaa,tatti i problemi di vibrazioni
trasmesse agli edifici, inquinamento, congestiogleradffico e, di conseguenza ritardi
degli stessi mezzi pubblici. Come da tempo targhaéano (e come si fa anche in altre
citta), 'uso di “navette” fra il centro storico iepunti di interscambio delle linee
maggiori consentirebbe un forte miglioramento deijaalita della vita urbana.
Peggiorerebbero, certo, i conti economici dell’ATr@olti autobus piccoli costano di
piu di un numero minore di autobus grandi, sia lf@quisto che soprattutto per la
gestione, ma nel tempo queste maggiori spese soposammortizzare, perché un
servizio piu efficiente puo riconquistare un maggiomero di utenti. E questo vale,
naturalmente, se nel frattempo si persegue laumerglla rete pedonale, il
mantenimento delle attivita attrattive, in sintegitte le altre iniziative di
valorizzazione del centro che abbiamo ricordato.

Notavamo prima che questo tipo di interventi ridioieo una forte comunicazione: é
necessario infatti coinvolgere — e innanzituttowdocere della loro utilita — i cittadini,
sia i potenziali utenti del mezzo pubblico, siaivati proprietari di case o gestori di
attivita.

Come dimostrano esempi concreti — ad esempio VAz&jlio, una delle prime strade
commerciali pedonalizzate in Italia, piu di quaeaanni fa — le attivita commerciali
possono trarre grandi vantaggi dalla pedonalizrezidNaturalmente, ogni strada ha
caratteristiche diverse, ogni tipo di negozio ovadt artigianale ha diverse esigenze e,
soprattutto, le “isole” pedonali non possono esshkséribuite in modo casuale, ma
debbono far parte di un programma complessivowuiliatizzazione di una parte del
tessuto antico. In questi programmi potrebbe amgtigre un’attenta classificazione
delle strade, che consenta di individuare alcueelei tessuto piu antico non adatte al
transito, da riservare ai soli residenti, per legs0 e il parcheggio, riconoscendo che
di fatto sono quasi strade “condominiali”, e studia convenzioni che garantiscano un
corretto rapporto pubblico/privato.

Concludiamo questa riflessione sul centro storicordando un tema ancora poco
affrontato, ma sempre piu urgente, quellordahtenimento del patrimonio edilizio.

Non basta aver compiuto, trenta anni fa, una grameeazione di recupero divenuta
esempio a livello europeo; oggi esiste un problangente di rigenerazione degli
edifici, sotto il profilo del rischio sismico e deisparmio energetico. E’ possibile
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immaginare una collaborazione fra ente pubblicdituts di credito e privati
(cooperative, condomini di cittadini...) per difeuoperazioni di adeguamento di
singoli edifici e di complessi? Non sarebbe utipp@fittare a questo fine dei vari
incentivi per l'edilizia previsti da norme stataé regionali, e cogliere anche
I'occasione per promuovere anche gli intervenatrel ai parcheggi, ai negozi diffusi,
alla pedonalizzazione?

4 .4. Universita, cultura, turismo

Abbiamo gia accennato nei punti precedenti al reppfra studenti e citta e alle

relazioni fra ricerca universitaria e strutture gwtiive; c’é€ un altro aspetto della
presenza universitaria a Bologna che deve essemsstnin rete”, e riguarda
I'Universita come produttrice di cultura, organizzatrice di eventi, deposito di grandi
archivi scientifici e artistici. Negli ultimi ventanni, a partire dalla celebrazione del
nono centenario, I’Ateneo ha investito risorsey@dorizzare i suoi musei e per dotarsi
di spazi adeguati a questa funzione di comunicaziesterna, ed ha moltiplicato
iniziative di “apertura” alla citta ed ai suoi \eiori; basta ricordare il “Festival della
storia”, realizzato con un successo ben superiargedo che i mezzi modesti messi a
disposizione potevano far immaginare, i festivalledecienze, le celebrazioni di

grandi personaggi come Aldrovandi e Marconi; I'Ussita ha contribuito a

consolidare attivita di eccellenza internazionateme la Cineteca, ha acquisito
'Archivio Zeri; tutte queste iniziative hanno amcltomportato il recupero di tanti
spazi urbani, a partire dal magistrale recuperd@&diLucia e del complesso di S.
Giovanni in Monte.

Tante citta europee hanno attuato la stessa polied hanno valorizzato il loro
patrimonio storico e culturale, di dimensioni bem pnodeste rispetto al nostro,
costruendovi intorno una nuova immagine della citta

Nel nostro caso, salvo che nell’occasione dell’ammacui Bologna era “capitale
europea della cultura” , € sembrato quasi chetfa per prima volesse ignorare questa
sua potenzialita, sopportando l'universita, i smgediamenti e le sue iniziative come
gualcosa di estraneo e spesso fastidioso. Albergdtgratori, commercianti hanno
tratto qualche utile, ma non hanno sostanzialmeeteato di proporre strategie per
attrarre e “fidelizzare” nuovi turisti.

Altri enti hanno nel frattempo avviato importamiziative (ricordiamo in particolare
il “Museo di citta” avviato dalla Fondazione delzassa di Risparmio), mentre |l
Comune e riuscito, superando una serie di diffigadt consolidare I'offerta di nuovi
spazi come la Sala Borsa.

Ci sono quindi tesori da valorizzare, spazi, ifiggg ma manca qualcosa. Tempo fa
Ezio Raimondi affermo che probabilmente i bologmesi gradivano lo sviluppo del
turismo, e forse € proprio questa la risposta di fondoratytto se pensiamo al
passato, ad una citta che non sentiva la neceBsit@&scita del turismo, avendo altri
settori economici che le garantivano il beness&e.sommiamo questa inerzia di
fondo alla crescente frammentazione di gruppi edative, ed alla scarsa propensione
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al rischio che, come abbiamo gia notato, ¢ il seginoforte dell'invecchiamento di

guesta citta, comprendiamo come sia possibile enéetenergie non riescano a
mettersi in rete. Non a caso, la presenza dellemita nei poli romagnoli ha fatto

fiorire negli ultimi anni una serie di attivita ¢utali molto piu vivaci, in proporzione,

di quelle bolognesi, per la maggiore facilita detliétda minori di far convergere

iniziative su obiettivi comuni.

Ma quale turismo?

A Bologna non interessa certamente il turismo ‘@ggetta” tipico di altre citta, come
Firenze o Venezia, ma, come ha scritto di recenteacuto osservatore della realta
bolognese (Cesare Sughi, sul “Resto del CarlinadjoBna non & neppure una citta
adatta a grandi eventi effimeri. Non lo &, notiame; il carattere della sua gente, per
le caratteristiche del suo centro, un insieme siué storici ben conservati e non di
grandi oggetti isolati come Firenze o Roma.

Dice Sughi “... Quello che serve e che abbiamargiarato € solo un pacchetto di
avvenimenti culturali e artistici stabili, di apgamento annuali, che creino abitudine
nel pubblico e non storpino la vocazione del pdstd.quale arte e cultura da sempre ,
come un “destino “ che e al tempo stesso una ‘fikedtine” storica, si attuano in
tempi lunghi e pazienti, nella valorizzazione el’'aghiornamento del patrimonio,
nell’ascolto delle creativita giovanili, nel lentieposito di basi solide su cui costruire
cio che e nuovo... . Vorrei... un festival dellaga fatto di prime rappresentazioni, e lo
stesso per la musica e per l'opera. Vorrei, MambOireeteca a parte, due mostre
'anno di cui i primi sostenitori fossero ristorat@ baristi. Vorrei che il teatro e la
musica sperimentale non bordeggiassero ai margiha aitta. Vorrei che Bologna
richiamasse gente, ma davvero, immancabilmentgueinsei, sette volte all’anno.
Secondo un piano, un obiettivo.... Da noi si cardiguardare a Parigi e a Barcellona,
dimenticando che hanno lavorato su scadenze lontieennali; il ritorno del turista
anziché la toccata e fuga, le date da ricordateeadere tutto I'anno. Prima la cultura,
e poi l'ordine e la sicurezza seguiranno.... dffii? E’ come chi, una volta dipinte le
pareti della cucina, pensasse di avere fatto tditoenticando che servono anche i
mobili, i servizi, le finestre per vedere fuori. febbre degli eventi non guarisce.”

Probabilment@ina prospettiva analoga riguarda anche la Fiera.

Finora ha mantenuto una posizione forte (secondidalim dopo Milano, quinta in

Europa), con manifestazioni di eccellenza a livalernazionale, in particolare
Cosmoprof, Motorshow, SAIE; ma, come mostrano siegesmpre piu frequenti, é

evidente che nella competizione in atto con Milaoo puo competere ad armi pari,
per la dimensione economica e il bacino di utenefladmetropoli lombarda,

ulteriormente potenziata dall’Expo in preparazione.

Inoltre, ha problemi logistici. La sua accessthile nettamente migliorata con il
nuovo casello autostradale dedicato e il nuovo hgaygio, ma resta urgente |l
collegamento rapido con la stazione ferroviaridaerbporto; i suoi spazi espositivi
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sono oggetto di continui investimenti e migliorariema non possono ulteriormente
crescere, essendo ormai circondati dall’espansidena.

Proprio questo limite puo suggerire un nuovo imm@eger il futuro.

Il principale patrimonio della nostra Fiera € caréate costituito dalla rete di relazioni
con gli espositori, costruita in tanti anni, mdmida anche sullimmagine consolidata
delle sue manifestazioni, che continuano ad attraigitatori di ogni tipo, e non solo

gli specialisti del settore; questi, infatti, im’e@poca di comunicazioni a distanza
potrebbero conoscere le ultime novitd di ogni canmpoduttivo anche senza

incontrarsi ogni anno a Bologna.

Per mantenere questo patrimonio sembra importargdarte integrazione fra la Fiera
e la citta, cosi come si &€ cominciato a fare -Hbi@amo gia ricordato - per l'ultima

edizione di Arte Fiera. Certo, il pubblico di guestanifestazione e di tipo particolare,
ma anche altre iniziative potrebbero coinvolgereitt@ ed i suoi operatori economici,
a partire dagli albergatori e ristoratori, che seanb avere nei confronti della Fiera lo
stesso atteggiamento che hanno per I'Universitaspite da sfruttare, lamentandosi
eventualmente dei disagi che puo portare, senzacquparsi di offrire il sostegno

necessario per mantenere alta la sua capacitaadiattie. E’ incomprensibile, ad

esempio, che all'ingresso delle manifestazionidterhe piu frequentate non si trovino
autobus ed operatori commerciali che offrono azrealmierati escursioni turistiche

nel centro citta, colazioni di lavoro, visite a raug mostre, biglietti per concerti di

musica classica e moderna, come avviene in tammeeditta europee.

4.5. Citta metropolitana, equilibrio fra citta compatta e citta diffusa

Nei punti precedenti abbiamo sintetizzato prope@siaterrogativi riguardanti settori
gualificanti della vita cittadina.

E’' restato sullo sfondo - anche se piu volte € emandirettamente — il tema
dell'identita e dell’organizzazione di una cittaechon € piu definita dai suoi confini
comunali, ma, come si diceva,una grande area urbana, in cui convivono l'antica
citta compatta e la nuova citta diffusa.

Come regolare le relazioni fra queste due entita?

Una risposta puo essere, naturalmente, di tipmzstinale: la realizzazione della Citta
metropolitana, con l'abolizione della Provincia a& trasformazione dei comuni in
municipalita minori. Il problema € in discussioreetémpo, la legislazione relativa € in
evoluzione, e non sembra questa la sede per apypliofenti e proposte.

Ci interessa perd0 esaminare alcuni aspetti del lgmudy quelli che riguardano
direttamente la vita dei cittadini. E’ stato ossgoy non tanto paradossalmente, che
oggi e nella provincia che troviamo i veri bolognedmeno per quanto riguarda le
coppie giovani quasi obbligate dai costi minori,tenti proprietari di casa che si sono
allontanati dal centro per avere una migliore daatiella vita e lucrare sugli affitti
degli alloggi che abitavano in passato.
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Questo fenomeno &€ comune a tante citta nel moretmgrgfi e sociologi urbani hanno
da tempo codificato la sequenza concentrazionefusitthe, riconcentrazione,
diffusione concentrata; Bologna & probabilmenta &he della fase di diffusione e
dovrebbe ora passare alla riconcentrazione, maasbkqggio a questa nuova fase
coincide nel nostro caso con un forte invecchiameetla popolazione e delle attivita,
e, per di piu, con un periodo di crisi economicaegale.

Sembrerebbe quasi che si stia passando direttaraatguarta fase, di diffusione
concentrata, potenziando i centri minori della gearea urbana, mentre il vecchio
centro non riesce a riconcentrare abitanti e gedviqualita.

Negli ultimi anni, infatti, i centri minori hannaftemente migliorato la qualita offerta
agli abitanti., valorizzando le aree pubbliche exkiivizi, moltiplicando iniziative di
ogni tipo: Casalecchio e San Lazzaro sono da téxifia” come Bologna, ma anche
altri centri della prima e seconda cintura hannmaircaratteristiche simili. Resta,
proprio per effetto della diffusione a bassa deénsitelativamente poco programmata,
incubo del pendolarismo sempre piu faticoso. Kattempo molti comuni hanno
anche assorbito grandi quantitd di immigrati: sSBotogna i residenti stranieri sono
quasi il 10% della popolazione (e naturalmente n megistrati saranno almeno
altrettanti) sono ben piu numerosi in centri anldmani, lungo le principali strade in
uscita, come Galliera e Crevalcore, Bazzano, Sagabiano e Monghidoro,
Marzabotto, Vergato e Grizzana Morandi. La Cargtisia che il numero reale sia in
molti casi il doppio, e quindi salga intorno al 2@Rla popolazione.

La citta € quindi grande, diffusa e ormai multiemiquesta € la sua attuale identita, e
gueste caratteristiche si accentueranno nel futitwralcune classi elementari della
provincia i figli di immigrati sono ormai in magg@nza. Bologna, da sempre
considerata citta tollerante ed accogliente, scopeee ben diverso ospitare studenti,
anche stranieri, che prima o poi se ne andranmimarranno per svolgere attivita
qualificate, o essere invasa da un’ondata migmatcne, a differenza di quella degli
anni '50 e '60, € composta da gruppi etnici chelieog quasi sempre mantenere i
loro usi e la loro cultura.

La risposta di fondo a molti dei problemi posti glzesta situazione sta gia nel titolo
della nostra ricercda convivenzafra citta compatta e citta diffusa.

Per costruire questa convivenza come un fatto igos{e non subirla, come una
condizione inevitabile), sono necessarie alcunenazi

Innanzitutto, & necessario potenziare strutturteuen®nti che garantiscano l'unitarieta,
il funzionamento a rete del sistema urbanouna politica “metropolitana” non solo

per i trasporti pubblici, ma anche per i servizsdala superiore, 'ambiente, I'energia,
i rifiuti, e per tutte le altre questioni che narpsssono affrontare nel singolo comune.
Si potrebbe obiettare che questo coordinamentoop@itano € gia in atto da tempo;

ma occorre renderlo piu efficace. Ad esempio, fsarvizi da coordinare deve esserci
anche la pianificazione urbanistica, perché laugdifine poco controllata di casette e
fabbrichette sparse sul territorio riguarda tutth@ solo il singolo comune che le
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ospita, cosi come la realizzazione di nuove “aiédlo sport”, col solito contorno di
centinaia di villette che garantiscono il succaasmobiliare dell'iniziativa.

E poi altrettanto necessariealorizzare la specificita di ogni luogo e di ogni
“comunita” se si pud usare ancora questo termine, o — almeffoire ai cittadini dei
diversi luoghi la possibilita di costruire una priapidentita di gruppo, un radicamento
in uno spazio.

Siamo ben consapevoli che questo pud sembrarecatapél momento in cui tutto il
sistema sociale, culturale e delle comunicaziomnlsa distruggere qualunque
aggregazione stabile di individui, a partire ddianiglia. Sappiamo bene che non
basta offrire spazi e strutture per fare rinascsie valori che un tempo erano legati a
quegli spazi. Gia trent’anni fa, in una situaziamelto meno dispersiva ci fu un
esperimento significativo: nelle nuove citta inglesano stati allestiti spazi ben
attrezzati per la vita comunitaria dei cittadinip@prio quelli erano gli unici spazi in
cui la gente non si incontrava. Ha scritto qualtbepo fa uno dei piu brillanti
progettisti di piazze europee che questi spazi spasi sempre un fallimento, perché
sono progettati per cittadini che non hanno piargdgse a frequentarle, e finiscono per
riempirsi di immigrati ed emarginati che non haraliwi posti in cui andare, e quindi
finiscono per allontanare ancora di piu gli alttiadini.

Forse le nuove piazze urbane sono le gallerie @lentegli ipermercati e degli outlet,
essendo ormai quella dello shopping e del consiumaé attivita collettiva praticata,
e sostenuta concordemente dal pubblico e dal privat tempo i luoghi simbolo di un
centro erano la chiesa, il municipio, I'osterianeerti paesi la sezione di partito. Puo
far sorridere rivedere vecchi film tratti dalle séodi Guareschi, ma non si puo provare
nostalgia per qualcosa che in realta non € maiitesis quella forma idillica, e che
comungue non potrebbe piu esistere.

C’e, infine, una terza condizione probabilmente la piu importante, per realizzare
nell'area bolognese la convivenza fra citta congpattitta diffusa. Qualificare e dare
identita ad ogni centro della nuova citta metrdpol € I'opposto di una
“spalmatura”, significa valorizzare differenze ergemetterle in rete, superando
'attuale frammentazione e sovrapposizione casdalmiziative. Fare un gioco di
squadra collegando fortemente tutta la rete: achpi®e a Porretta si tiene da tanto
tempo un festival del jazz; non sarebbe possibilepggandarlo con iniziative

complementari a Bologna?

Ma tutto questo pud avere successo se si da itogpesso allaivitalizzazione del
centro urbano. Abbiamo dedicato la maggior parte di queste pagirgoblemi, alle
soluzioni, agli interrogativi che riguardano Bolagmome centro della sua area
metropolitana, e riteniamo che sia necessario,hgege proprio questo centro, che
dovrebbe essere il motore di tutto, che rischiapeidere colpi, di “mettersi in
pensione”, per riprendere una metafora che abbigiaisato, mentre deve invece
attingere nuova forza dalla nuova dimensione diita..
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